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ZAKLJUCAK IZVESTAJA O REGULATORNOM OKVIRU

pripremio: Kislépték (KLT)
u okviru BOND D3.2.

Ovaj izvestaj pripremljen je u okviru BOND projektaii cilj mu je da predstavi najrelevantnije
dobre prakse sa pravnog stanoviSta u odredenim oblastima poljoprivredne trgovine
pomenutim u ovom dokumentu. Izvestaj je pripremljen u saradnji i uz pomoc¢ partnera, u nadi
da Ce biti koristan za olakSavanje kolektivnog delovanja i obezbedivanje pristupa odrZivim
trziStima, posebno za male poljoprivrednike u njihovim evropskim zemljama i pod pravnim
nadleznostima i sistemima tih zemalja. Ove prakse i mere sastavljene su za upotrebu od
strane poljoprivrednika i nevladinih organizacija u pripremi predloga, kako bi se izbegle
ili prevazisle razliite pravne prepreke u trgovinskoj aktivnosti, one koje se cesto susrecu.

IzveStaj razmatra propise o trgovini u poljoprivrednom sektoru, definisanje poljoprivrednih
aktivnosti kao i preduzimanje kolektivnog delovanja, ukljuCuju¢i i pravila o saradnji. U
sluc¢ajevima gde su pravila o oporezivanju u poljoprivredi odlucuju¢i faktor saradnje, i ona se
uzimaju u obzir. Zakon o konkurenciji tretira se kao poseban predmet, ali je od presudnog
znacaja za promociju saradnje medu poljoprivrednicima.

Cilj ovog izvestaja je ispitivanje suportivnih regulatornih reSenja iz ugla malih poljoprivrednika.
Razlog za to je Sto ¢e samo oni poljoprivrednici, koji su sposobni i ekonomski ¢e se razvijati,
saradivati sa drugim poljoprivrednicima.

Preporucene pravne prakse podsticu kolektivno delovanje poljoprivrednika kao i njihovo
ukljucivanje u procese donoSenja odluka. Ovaj izvestaj nema za cilj da pruzi detaljan i
sveobuhvatan opis najboljih pravnih praksi koje se sprovode u 28 drzava ¢lanica EU.
Umesto toga, predloZene prakse su iz dobro organizovanih sistema, kako procenjuju
partneri iz BOND projekta koji ucestvuju u sprovodenju projekta.

U nekoliko slucajeva je autor dobijao pravne tekstove na razli¢itim jezicima drzava €lanica. U
tim bi sluc¢ajevima ciljna grupa teSko protumacila doslovno tekstove, pa je pruZen opis sustine
tekstova sa objaSnjenjem nekih pojedinosti. Uredno su pruZene informacije o izvorima sa
kojima se konsultovalo, kao i linkovi ka zakonima i uredbama, u slucaju da neko Zeli da se
detaljnije pozabavi pravnom pomo¢i i Zeli da ih ukljuci u predloge za unapredivanje ovih tema
na lokalnom nivou.

Prilikom prikupljanja najboljih praksi akcenat je bio na pitanjima i faktorima propisa koji su u
praksi dokazano korisni i suportivni, umesto davanja preporuka za potpunu primenu zakona i
odredbi u odredenom kontekstu.
Imajuci to u vidu, studija je imala za cilj da obezbedi da ¢itaoci sa razli¢itim pravnim
interesovanjima pronadu znanje koje im je potrebno. Dakle, zaklju¢ak studije je rezime
identifikovanih dobrih praksi.
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Drugi deo studije opisuje detaljnije najbolje uvedene prakse.

Najzad, detaljan opis odredenih pravila, u nekim sluc¢ajevima odlomak, predmetnog
zakonodavstva je takode deo studije i moZe se prona¢i na veb-sajtu Kislépték
(www.kisleptek.hu) pod Publikaci6/BOND Publikacié. Ovde oni koji lobiraju da nacionalno
zakonodavstvo pruzi podrsku malim poljoprivrednim organizacijama mozda mogu naci
relevantne argumente za poboljSanje regulatornog okvira u svojoj zemlji.

Preporuke

¢ Jedan od najvaznijih uslova za odrzivu poljoprivredu je diverzifikacija koja se moZe postiéi
suportivnim poreskim sistemom, koji podstiCe preradu hrane i aktivnosti u vezi sa
poljoprivredom i preradom hrane, kao Sto su seoski turizam i socijalna podrska na
poljoprivrednim gazdinstvima.

e Porodi¢na poljoprivredna gazdinstva imaju dugoroc¢nu perspektivu proizvodnje. Ovo olakSava
mladima da ostanu na poljoprivrednom gazdinstvu ili da se vrate na njega, Sto na kraju vodi
generacijskoj obnovi i modernizaciji, ciljevima Zajednicke poljoprivredne politike (CAP) 2020. Ovi
ciljevi mogu biti podrZani ako nasledivanje i zakoni o zemljiStu podrZe pristup mladih
poljoprivrednika zemljiStu i obezbede povoljne uslove za pocetnike.

e Kratki lanci snabdevanja hranom su efikasni za obezbedivanje pristupa malim poljoprivrednicima
trziStima i kapitalu, mada detaljna pravila za ovu vrstu snabdevanja nisu do kraja razvijena u
mnogim zemljama ¢lanicama EU. Zato je potrebno artikulisati EU i nacionalne propise koji podsti¢u
stvaranje kratkih lanaca snabdevanja, inovativnih pravila trgovanja, zasnovanih na evropskim
dobrim praksama. Iz tog razloga je izuzetno vazno da EU promoviSe stvaranje inovativnih kratkih
lanaca snabdevanja u buduénosti. U svakom slucaju, potrebne su odgovaraju¢e mere tako da
nijedan sporazum o slobodnoj trgovini ne preglasa propise povoljne za kratke kanale distribucije,
ni na nivou EU, ni na nacionalnom nivou.

e Postoje novi oblici kolektivnog delovanja pored tradicionalnih zadruga, koje u mnogim
slucajevima posluju neformalno. Preporucuju se propisi za operativne okvire i
subvencionisanje ovih inovativnih oblika kolektivnog delovanja.

e Razlika i razli¢ito oporezivanje poljoprivrednih i nepoljoprivrednih aktivnosti (u pogledu razlic¢itih
diverzifikovanih poljoprivrednih aktivnosti) otezavaju poljoprivredniku da se pridrzava pravila
poreske administracije. Kako bi se ove prepreke prevazisle, predlozeno je da se dozvoli
prijavljivanje prihoda koji poticu od srodnih ili dopunskih oblika poljoprivrednih aktivnosti do
odredenog iznosa.

e PredloZeno je da se uspostavi posebna radna grupa na nivou EU za integrisano upravljanje
zakonodavstvom i pripremu smernica za marginalnu, zanatsku i diverzifikovanu malu proizvodnju,
kao i za njihovo profesionalno predstavljanje u Savetu Evropske unije ili nekoj njenoj pozadinskoj
instituciji (kroz radne grupe Stalnog odbora za poljoprivredna istrazivanja (SCAR), radnu grupu
Evropskog inovativnog partnerstva za poljoprivrednu proizvodnju i odrzivost (EIP-AGRI), putem
Evropske mreZe za ruralni razvoj (ENRD) itd.).

e Evropska unija i drzava ¢lanica bi trebalo da pripreme smernice i zbirku dobrih praksi (koje se
objavljuju putem EIP AGRI i ENRD mreza) koje podrzavaju zakonodavstvo drzave clanice i
implementaciju u drzavnoj administraciji i drzavnim organima:

o Fleksibilna higijenska pravila navedena u Paketu za higijenu EU treba da se spoje u jednu
direktivu koja podstice vlasti da poboljSaju primenu ovih fleksibilnih higijenskih pravila;

o Smernice za kreiranje i funkcionisanje pokretnih operacija prerade hrane i pokretnih
klanica u skladu sa blaZzim higijenskim i administrativnim propisima;

o Smernice o javnim nabavkama i uslugama ugostiteljstva koje u procenu ukljucuju
ekoloske i drustvene aspekte;
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o smernice o upotrebi nusproizvoda zZivotinjskog porekla u zanatske svrhe na lokalnom
nivou (npr. obrada sirove vune filcanjem ili tkanjem, ili proizvodnja kozmetike od
prehrambenih sirovina, poput krastavca, mleka, meda itd.);

e Preporuke za planiranje Zajednicke poljoprivredne politike posle 2020. godine

o Mere podrSke u CAP II stubu za podsticanje kolektivnog delovanja malih
poljoprivrednika (gde je kriterijum podobnosti status malog poljoprivrednika) i razvoj
teritorijalnih (kratkih prehrambenih) lanaca vrednosti;

o “Mere saradnje” primenjene od strane nekih drZava ¢lanica u Programu ruralnog
razvoja 2014-2020 treba da obuhvate i kratke lance snabdevanja hranom, male
poljoprivrednike i poljoprivredna gazdinstva za socijalnu podrsku (npr. Holandija i EIP
Irska);

o U slucaju investicija kao mere, predloZena je primena socijalnih i ekoloskih pozitivnih
efekata tokom procesa procene, pored konkurentnih aspekata (kao Sto su poStovanje
ekoloske odrZzivosti, opste dobro, razvoj zajednice, eticko ponasanje);

o PodrSka diverzifikaciji poljoprivredne aktivnosti, ukljuCuju¢i poljoprivredna
gazdinstva za socijalnu podrsku u meri koja podrzava odrziv Zivot na selu;

o Odrzavanje mogucénosti za pausalni iznos (finansijska podrska za mala poljoprivredna
gazdinstva) u vezi sa diverzifikacijom poljoprivrednih gazdinstava, malim ulaganjima
u poljoprivredu, preradom hrane i razvojem prodajnih objekata socijalnih
poljoprivrednih gazdinstava.

Rezime pravnih pitanja i najbolje prakse

1. Ako poslovna (u naSem slucaju poljoprivredna) aktivnost nije odrziva, ona na kraju krajeva
ne omogucava pristojan Zivot posto su operativni troskovi veci od predvidenog prihoda.
Dobar iliti pristojan Zivot se oslanja na, ne samo obim prihoda, ve¢ u velikoj meri - a posebno
u slu¢ajevima manje proizvodnje — na obim operativnih troskova, poreze, podrsku drzave i
doprinose za socijalno osiguranje. U mnogim slucajevima su troSkovi previsoki, jer mali
individualni poljoprivrednici moraju da poStuju iste standarde koji se ticu higijene,
okruzenja itd. kao i veliki poljoprivrednici. Pored toga imaju obavezu finansiranja
infrastrukture postrojenja (industrijski nivo), kao i obavezu investiranja koju mali obimi
poslovanja ne dozvoljavaju. Tokom naSeg istraZivanja (na nacionalnim radionicama, sa
upitnicima o regulatornom okviru) dokazana je nasa hipoteza, jer fleksibilni suportivni
propisi o definisanju poljoprivredne delatnosti, za poCetnike, poreske olakSice, podsticanje
kolektivnih delovanja, kao i posebni propisi za porodi¢na poljoprivredna gazdinstva zaista

omogucavaju ekonomsku i socijalnu odrZzivost poljoprivrednika.

2. Razlika i razliCito oporezivanje poljoprivrednih i nepoljoprivrednih delatnosti
podrazumeva primenu viSe razliCitih metoda i zapisa u isto vreme, Sto

poljoprivredniku oteZava upravljanje porezom. Ovaj problem je reSen, na primer, u
Austriji poreskim sistemom koji omogucava prijavljivanje sekundarnih i dopunskih

delatnosti kao poljoprivredne delatnosti - do odredenog iznosa (33.000 EUR). OlakSava ga i
poreska uprava u Austriji. U Rumuniji je ovaj problem reSen tako Sto su omogucili
supruznicima da zajedno podnesu poreske prijave.

3. Poljoprivredna aktivnost se odvija na malim porodi¢nim farmama u vecini evropskih drzava,
smatra se dobrom praksom to $to je u mnogim drZzavama ¢lanicama oporezivanje u
vezi sa ekonomskom veli¢inom poljoprivrednog gazdinstva. U mnogim istrazenim
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drzavama c¢lanicama poreski sistem priznaje odredenu veli¢inu/obim koji se ne oporezuje.
Obi¢no ga odreduje iznos prometa, odnosno prihod ispod kojeg se ne uvodi porez na
dohodak. Na primer, u Madarskoj je to ispod 12.700 evra; u Rumuniji do ogranicenja
odredenih u naturi za svaku liniju proizvoda; u Slovackoj ispod 4.035 evra; u Austriji ispod
11.000 evra; u Hrvatskoj 11.400 evra, Norveskoj 6.580 evra. Medutim, mora se biti vrlo
obazriv pri utvrdivanju ovih granica, jer bi poljoprivrednici mogli biti liSeni podrske

i poljoprivrednih Kkredita, kao i moguc¢nosti finansiranja zbog cesto primamljivih
poreskih olaksica.

4. Posebni oblici oporezivanja su obi¢no u vezi sa oporezivanjem privatnih lica, ali postoje i

drugi oblici. Pronasli smo dobar primer oporezivanja malih preduze¢a (u nekim
sluCajevima za start-up preduzeca), nazvanog porezom na mikro poslovanje, koji se

takode moze primeniti na poljoprivredne prihode u Rumuniji i koji je predmet poreza na
dobit. Osnova poreza je neto prihod i stopa, zavisno od broja zaposlenih, ali ne prelazi 3%.

5. Prvi nivo saradnje je, iako najosnovniji ujedno i najvazniji nivo, a to je porodi¢na jedinica,
saradnja ¢lanova porodice. Videli smo prakse u nekoliko drzava ¢lanica koje podsticu
aktivnosti porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava, na primer u Hrvatskoj, Portugalu,
Austriji i Francuskoj. Ovi propisi odreduju pravila porodi¢nih veza, upravljanje zajednic¢kim
vlasnistvom, nasledivanje, vrste poljoprivrednih aktivnosti koje se mogu obavljati i pravila
subvencionisanja ili poreskih olakSica. Medutim, moramo uzeti u obzir i rezultate projektnih
radionica, koji govore o restriktivnim propisima o dozvoljenoj kolicini proizvodnje ili
prihoda koji prisiljavaju porodi¢na poljoprivredna gazdinstva da ostanu u amaterskoj
(tj. ograni¢ena samo na prodaju viska, $to nije dovoljno da budu ekonomski odrziva)

kategoriji poljoprivrednih aktivnosti, $to je najveéa prepreka njihovom razvoju, kao
Sto je slucaj u Madarskoj ili Portugalu.

6. Jedan od najvecih potencijala za pristup trziStu za male poljoprivrednike su kratki lanci
snabdevanja hranom koji su se poslednjih godina znacajno razvili Sirom Evrope. Medutim

viSe studija! je ukazalo da definicija kratkog lanca snabdevanja hranom nije jasna ni
na nivou Evropske unije, ni na nivou drzava ¢lanica, pa se potencijal raznovrsnosti i

inovacija u lancima vrednosti ne moze iskoristiti. Poljoprivreda koja je podrzana od
zajednice, onlajn prodaja, zajednicko trgovanje, saradnicko trgovanje - sve su to kolektivna

delovanja koja sluze ekonomskoj odrzivosti poljoprivrednika. lako su kratki lanci

snabdevanja hranom i sli¢ni koncepti regulisani u vecini ispitanih zemalja, detaljna
pravila za komercijalne oblike nisu definisana u zakonu (kao $to su javne nabavke, oblici
maloprodaje, njihovi akteri i mesto, isporuka proizvoda, sertifikati, blagajnici, upravljanje
otpadom), kao ni oblici posrednika i lica. Ovo znacCi da poljoprivrednici mozda nece
koristiti ove inovativne oblike lanaca vrednosti, a drzavni organi ih nec¢e tumaciti. Ipak, moze
se konstatovati da podrska postoji u ve¢ini zemalja. Najbolje su pravne prakse u Norveskoj i
[taliji gde se zadruga ne smatra posrednikom u kratkom lancu snabdevanja hranom uprkos
tome Sto kupuje proizvode poljoprivrednika i preprodaje ih kao oblik delovanja zadruge.
Postoji dobra pravna praksa u Valensiji, gde je definisan kratak lanac snabdevanja hranom i
njegovi akteri, i omogucavaju se higijenske olakSice malim poljoprivrednim proizvodacima
koji su lokalni i sluZe druStvenim i ekoloSkim javnim dobrima.

1 EIP AGR Focus Group, 2015, JRC naucni izvestaj, 2013, SKIN report 2017.
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7. U okviru pristupa trzistu, definicija posrednika u obradi hrane je identifikovana kao
posebno vazno pitanje na nekoliko nacionalnih radionica, kao i u odgovorima opSteg

upitnika. Cesto je nejasno (a i drzavni organi upravljaju time nejasno) da li se prerada moze
tumaciti kao posrednicka delatnost ili jedinstvena usluga. Francuski centar za preradu kojim
zajednicki upravljaju poljoprivrednici, pruza usluge poljoprivrednicima ¢lanovima tako da
poljoprivrednik moze preradeni proizvod prodati kao svoj preradeni proizvod. U tom
sluc¢aju nije neophodno mnogo ulagati i poStovati traZzenu profesionalnu kvalifikaciju na
individualnom nivou. Kolektivna preradivacka jedinica ostaje u Kkategoriji malih
preradivackih postrojenja Sto se ti¢e higijenskih standarda i to omogucava fleksibilnu
poljoprivredu male proizvodnje zasnovanu na lokalnim resursima i saradnji visSe
poljoprivrednika.

8. Cesto pomenuti problem je nedostatak diferenciranih propisa za male, srednje i velike

proizvodace, male i velike preradivace hrane i ruralne pruzaoce usluga. Ne postoji
propis za mala postrojenja za preradu u primarnoj i preradivackoj proizvodnji (mala pekara,

mala mesara, proizvodnja pekmeza, proizvodaci sira i sl.) koji im obezbeduje poslovanje pod
regulativom (higijena, administracija, profesionalna kvalifikacija, infrastruktura, zastita
Zivotne sredine, oporezivanje itd.) prilagodenoj njegovoj veli€ini i ekonomskom potencijalu.
Nedostatak takve regulative znacajno utiCe na proizvodace hrane u socijalnoj ekonomiji.

9. Javno ugostiteljstvo ima snazan trziSni potencijal u kratkom lancu snabdevanja hranom za

poljoprivrednike u nekoliko zemalja. Javno ugostiteljstvo ima trziSni potencijal i

sredstvo je ekonomskog razvoja zasnovanog na lokalnim resursima i ima poseban
znacaj u socijalnoj ekonomiji. Javna nabavka moze dobro da koristi ekoloske i drustvene

principe kao Sto je minimizacija otpada, koriS¢enje lokalnih resursa. Prema direktivama
2014/23/EUi2014/24/ EU, javne nabavke su pocele da pokrivaju i dodatne ciljeve politike,
pored ekonomskog aspekta, kao Sto su odrzivost Zivotne sredine, socijalna uklju¢enost i
promocija inovacija. U svrhu promovisanja ovih ciljeva ve¢ su izdate socijalne i zelene
smernice za javne nabavke za izgradnju, proizvodnju i kupovinu namestaja itd. Bez obzira
na to, postoji potreba za smernicama za javne nabavke koje se viSe fokusiraju na
ekoloske i socijalne ciljeve, a koje bi dovele u prvi plan aspekte poljoprivredne ekologije i
razmatranja lokaliteta ili regionalnosti. Vredi pomenuti primer dobre prakse koji je opStina
Sain-Laurant-des-Vignes predstavila u Francuskoj. U toj opStini ve¢ rade na postizanju
nacionalnog cilja da 50% hrane u javnim ugostiteljstvu do 2022. godine potice sa ekoloskih
poljoprivrednih gazdinstava. Lokalni poljoprivrednici daju 80% hrane u javnom
ugostiteljstvu u saradnji sa CUMA u tom malom selu, $to zahteva dobru organizaciju i jak
savez sa gradanskim partnerima; u drugim zemljama u kojima nedostaje snazZna civilna
podrska, to je pravi izazov. Druga najbolja pravna praksa je iz Valensije, gde se paralelno
primenjuju propisi o javnoj ishrani i socijalnoj ekonomiji, koji sluZe javnom dobru zajedno
sa socijalnom i ekoloSkom odrZivosScu; ali to predstavlja prilicno veliko administrativno
opterecenje za stranke.

10. Evropske zemlje primenjuju opSta pravila prema principima zadruge sa manjim razlikama.
Donosimo najbolje pravne primere iz NorveSke, Francuske, Velike Britanije, Italije i
Holandije. Principi zadrugarstva i operativne karakteristike i njihove prednosti nisu poznati
i retko su prihvaceni u zemljama Centralne i Istocne Evrope. Iz tog razloga je potrebno
prenoSenje znanja o zadrugama i drugi oblici kolektivnog delovanja (grupa proizvodaca,
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drugi pravni oblici) na nivou drzava ¢lanica. Oblik bi mogao biti zadruga, usluge prosirenja
saradnje i mentorstvo, koji bi pomogli i savetovali o osnivanju zadruga i svakodnevnom
poslovanju, i omogucili pokretanje i pomo¢ u razvoju poslovanja i pravne usluge (poslovni
plan, interna pravila, raspodela dobiti, kooperativna uzajamna pomoc¢ i metode ostvarivanja
glasackih prava).

i Dovodenje razvoja organizacija i mreZe na vise nivoe u sektoru poljoprivrede u Evropi (BOND)
(www.BONDproject.eu) koji su dobili sredstva od programa Evropske unije za istraZivanje i
inovacije Horizont 2020 u skladu sa Sporazumom o grantu br. 774208

This document reflects only the author's view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains



