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*eoltPier

Aruande koostamisel lahtuti BOND Projektist! ning eesmark on tuua vilja koige asjakohasemad
ja allpool mainitud juriidilisest vaatenurgast péllumajanduse sektori parimad tavad. Aruanne
on koostatud koostd0s ja aripartnerite abiga lootuses, et sisalduv raamistik toetab kollektiivset
koostegemist ja tagab ligipddsu jatkusuutlikutele turgudele, seda just eriti Euroopa riikide
vaiketalunikele nende riigi seadusandluse ja juriidilise siisteemi juures. Antud tavad ja
mootmed on koostatud talunikele ja valitsusvalistele organisatsioonidele avalduste
koostamisel, et aidata valtida ning jagu saada erinevatest kaubandust piiravatest juriidilistest
takistustest, mida sageli kohatakse.

Aruanne vaatleb pdllumajanduse kaubanduse regulatsioone, nagu pollumajandustegevuse
madratlemine, kuid ka kollektiivse koostegevuse véimalused, sealhulgas kooperatiivi reeglid.
Monel juhul, kui pollumajandusega seotud maksud on kooperatiivide moodustamisel
madravaks pohjuseks, siis selliseid juhtusid voeti ka arvesse. Konkurentsi seaduseid
vaadeldakse eraldi teemana, kuid on kriitilise tdhtsusega kui julgustada koost6o tegevusi
pollumeeste seas.

Aruande eesmdrk on uurida toetavaid regulatiivseid lahendusi vaiketalunike vaatenurgast.
P6hjuseks on asjaolu, et ainult piisava suuruse ja voimekusega individuaalsed pdllumehed
saavad oma saadusi kasumlikult kasvatada ja teiste pollumeestega koostdod teha.

Soovitatud juriidilised tavad julgustavad nii talunike kollektiivset tegutsemist, kui ka nende
kaasaradkimist seadusandluses. Aruanne ei piiiia anda iiksikasjalikku ja pohjalikku
kirjeldust parimatest juriidilistest tavadest mida igas 28 EL Liikmesriikides rakendada.
Pigem pohinevad viljatoodud tavad hasti toimivate siisteemide naitel, nagu on
hinnanud BOND Projekti partnerid osaledes selle projekti rakendamisel.

Mitmel juhul saadeti autorile juriidilisi tekste erinevate Liikmesriikide keeltes, mis juhtudel oli
sihtriithmal keeruline neid tekste sdna-sonalt moista. Seetottu lisati juurde arusaadavas vormis
juhtumite olemuse kirjeldused. Lisaks, on seal nduetekohaselt esitatud teave uuritud allikate
kohta ning link seaduste ja dekreetide osas juhuks, kui keegi soovib digusabiga pdhjalikumalt
tutvuda ja soovib neid kaasata ettepanekutele nende teemade edasiarendamiseks kohalikul
tasandil.

Parimate tavade kogumisel rohutatakse pigem maaruste kiisimusi ja tegureid, mis on osutunud
praktikas kasulikuks ja toetavaks, selle asemel, et anda soovitusi seaduste ja dekreetide
taielikuks kohaldamiseks konkreetses kontekstis.
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Seda silmas pidades piititi uurimusega tagada, et erinevate digus huvidega lugejad leiaksid
vajalikud teadmised. Seega on antud uurimuse ametlik kokkuvote tuvastatud heade
tavade kokkuvaote.

Uurimuse teises osa kirjeldatakse eelmainitud parimaid tavasid liksikasjalikumalt.

Viimases osas leiab eeskirjade tliksikasjaliku kirjelduse, monel juhul ka valjavotted kasitletud
legislatsioonist on osa uurimusest, mille leiab Kisléptéki veebisaidilt (www.kisleptek.hu)
Publikaci6 / BOND Publikacié alt. Loodetavasti leiavad sealt vdiketalunike organisatsioonide
aitamiseks riiklike legislatsioonide vastuvotmise nimel lobitd6 tegijad relevantseid argumente,
et toetada oma koduriigi 6igusraamistikku.

Soovitused

e Uks olulisemaid sdistva péllumajanduse tingimusi on mitmekesistamine, mille vib 14bi
toetava maksustlisteemi saavutada, mis edendaks toiduainete to6tlemist ja pdllumajanduse
ja toidutdotlemisega seotud tegevusi, nagu nditeks agroturism ja sotsiaalsete talude
teenuseid.

e Perefarmidel on pikaajaline tootmise perspektiiv. See lihtsustab noortel péllumajandusega
tegelemise jatkamist ja pollumajandusse naasmist, 16ppkokkuvottes toetades polvkondade
uuendamist ja moderniseerimist - molemad on UPP 2020 eesmargid, neid saab toetada, kui
parand ja maa-eeskirjad toetavad noorte pdllumeeste juurdepadsu maale ning pakuvad
soodsaid tingimusi start-up ettevotlusega alustamiseks

e Liithendatud toiduainete tarneahelad on tohusaks vahendiks vaiketalupidajatele turgudele
ja kapitalile juurdepdisu tagamiseks, ehkki paljudes ELi liikmesriikides pole nende
tiksikasjalikke eeskirju korralikult valja tootatud. Seetottu on vaja sonastada ELi enda ja iga
liikkmesriigi riiklikud eeskirjad, mis toetaks lithikeste toidukilomeetrite ja innovaatiliste
kaubanduseeskirjade loomist, mis podhineks Euroopa headel o&iguspraktikatel.
Sellegipoolest on aarmiselt oluline, et EL edendaks tulevikus uuenduslike liihemate
toidukilomeetrite loomist. Sellegipoolest on vaja votta asjakohaseid meetmeid, et lithikese
turustuskanali jaoks soodsaid eeskirju ei kahjustaks tikski vabakaubandusleping ei ELi ega
siseriiklikul tasandil.

e Lisaks organisatsioonide tavaparasele ametlikule toimimisele on ka uusi iihistegevuse
vorme, mis tegutsevad paljudel juhtudel mitteametlikult. Selliste uuenduslike thiste
meetmete vormide tegevus- ja toetus raamistikke on soovitatav reguleerida.

e Podllumajanduse ja mittepollumajandusliku tegevuse eristamine ja diferentseeritud
maksustamine (erinevate mitmekesiste pollumajanduslike tegevuste osas) raskendab
talupidajatel maksuameti eeskirjade jargimist. Nende takistuste lahendamiseks on kdidud
vdlja ettepanek lubada pollumajandustegevusega seotud voi tdiendavatest vormidest
saadava sissetuleku deklareerimine teatava, kuid diglase summa ulatuses.

e On kiidud valja, et teha ettepanek moodustada spetsiaalne EL-i tasemel t6orithm
integreeritud oOigusaktide haldamiseks ja marginaalse, Kkdsito60 ja mitmekesise
vdikesemahulise tootmise suuniste ettevalmistamiseks ning nende ametialaseks
esindamiseks Euroopa Liidu Noukogus voi selle taustal (SCARi alariihmade, EIP AGRI
tooriihma, ENRD jne kaudu).

e Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid vastavalt ette valmistama suunised ja heade tavade
hoidla (avaldatud EIP AGRI ja ENRD vorgustiku kaudu), mis toetavad liikmesriikide
Oigusakte ja nende rakendamist valitsuse halduses ja ametiasutustes:

o Higieenipaketis sitestatud paindlikud hiigieenieeskirjad tuleks iihendada iiheks
juhiseks, mis julgustaks ametiasutusi parandama nende paindlike hiigieenieeskirjade
kohaldamist;
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o juhis mobiilsete toidutootlemise keskuste ja mobiilsete tapamajade loomiseks ja
kaitamiseks vastavalt kergematele hiigieenilistele ja haldusnduetele;

o suunis avaliku toitlustuse hangete ja toitlustusteenuste kohta, mis hdlmavad
hindamisel keskkonna- ja sotsiaalseid aspekte;

o suunis loomsete korvalsaaduste kohalikul tasandil kasitoos dra kasutamiseks (nt
toorvilla tootlemine viltimise voi kudumise teel voi kosmeetikatoodete tootmine toidu
toorainetest, nditeks kurk, piim, mesi jne);

e Soovitused Uhise Psllumajanduspoliitika kavandamiseks parast 2020. aastat

o toetavad meetmed UPP Il sambas viiketalupidajate iithistegevuste edendamiseks (kus
abikdlblikkuse kriteeriumid on vdiketalunike staatus) ja territoriaalsete (liihikeste
toiduainete) vaartusahelate arendamist;

o tuleks laiendada moénede 2014-2020 kestnud Maaelu Arengu Programmis osalenud
liikmesriikide rakendatud koostoomeetmete kasutust liihemate toidukilomeetrite,
vaiketalupidajate ja sotsiaalfarmide (nt Holland ja EIP lirimaa) saavutamiseks;

o investeerimismeetmete puhul tehakse ettepanek lisaks konkurentsiaspektidele (nt
keskkonnasaastlikkuse jargimine, iihiskondlik iildine hiive, kogukonna areng, eetiline
kditumine) kasutada hindamisprotsessis ka sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
positiivseid mojusid;

o toetada pollumajandustegevuse mitmekesistamist, sealhulgas
sotsiaalmajandusteenuste osutamist maapiirkondade elujoulisuse tdstmiseks;

o tuhekordse toetuse (eelmaksetoetus vdikefarmidele) sailitamine talude
mitmekesistamise, vdiketalude investeeringute, toidutddtlemise ja sotsiaalsete
farmide miiligi voimekuse arendamise toetamiseks.

Kokkuvoéte juriidilistest murekohtadest ja parimatest tavadest

1. Kui ettevotte (meie puhul pollumajanduse) tegevus ei ole jatkusuutlik, ei taga see 16puks ka
korralikku elatist, kuna selle tegevuskulud on suuremad kui tema ennustatav sissetulek.
Jatkusuutlik elatustase ei s6ltu ainult sissetulekute mahust, vaid ka suures osas ja eriti
vdikesemahulise tootmise korral tegevuskulude, maksude, valitsuse toetuse ja
sotsiaalkindlustusmaksete mahust. Paljudel juhtudel on kulud liiga suured, kuna vaikesed
iksik pollumehed peavad jargima selliseid tegureid nagu hiigieeni-, keskkonnanormid jne.
Samad standardid nagu suurtootjatel koos kohustusega rahastada tootmisruumide rajamist
(toostuslikul tasemel) infrastruktuuri ja investeeringuid, mida vdikesed mahud ei lihtsalt
voimalda. Kisitluse kdigus (riiklikes to6tubades, viies 1dbi regulatiivse raamistiku kohta
kaivaid kiisimustikke) leidis meie hiipotees paindlike toetavate mdadruste osas kinnitust,
et pollumajandustegevuse maadratlemine start-up ettevotete jaoks, maksusoodustused,
kollektiivsete meetmete edendamine, peretalude erieeskirjade loomine téepoolest tagavad

pollumajandustootjate majandusliku ja sotsiaalse jatkusuutlikkuse.

2. Pollumajanduse ja mittep6llumajandusliku tegevuse eristamine ja diferentseeritud
maksustamine eeldab mitme erineva meetodi ja arvestuse samaaegset rakendamist,

mis raskendab pdllumajandustootja jaoks maksude haldamist. See konkreetne
probleem on lahendatud naiteks Austria maksusiisteemis, mis voimaldab teiseste ja

taiendavate tegevuste kuulutamist pollumajandus tegevuseks - kuni teatava summani (33
000 eurot). Seda holbustab ka Austria maksuamet. Rumeenias on see probleem lahendatud,
voimaldades abikaasadel esitada tihiselt tuludeklaratsioon.
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3. Enamikus Euroopa riikides toimub pdéllumajandustegevus vaikestes perefarmides.
Parimaks tavaks peetakse, et paljudes liikmesriikides on maksustamine seotud
pollumajandusettevotete majandusliku suurusega. Paljudes uuritud liikmesriikides
tunnistatakse maksusiisteemides teatavat suurust / mahtu, mille alusel tulumaks ei kehti.
Tavaliselt madarab selle teatud kaive voi sissetulek, millest madalamat tulumaksu ei
kehtestata. Naiteks Ungaris on see alla 12 700 euro; Rumeenias iga tootesarja mitterahalise
piirmdara ulatuses; Slovakkias alla 4 035 euro; Austrias alla 11 000 euro; Horvaatias 11 400
EUR, Norras 6 580 EUR. Sellele vaatamata, tuleb nende kiinniste maaramisel siiski vaga
ettevaatlik olla, kuna pollumehed vdivad sagedasti kasutatud maksusoodustuste
tottu toetusest, pollumajanduslikust krediidist ja rahastamisvoimalustest ilma jadda.

4. Maksustamise erivormid on tavaliselt seotud eraisikute maksustamisega, kuid on ka teisi
vorme. Leidsime hea ndite vaikeettevotete (moénel juhul alustavate ettevotete)
maksustamisest, mida nimetatakse mikroettevotete maksuks, mida voidakse kohaldada ka
Rumeenia poéllumajandustuludele ja millelt tuleb tasuda ettevotte tulumaks. Maksu aluseks
on puhastulu ja maar, séltuvalt to6tajate arvust, iiletamata 3%.

5. Esimene koost606 tase on koige pohilisem ja lihtlasi ka kdige olulisem - perekonna iihtsus,
pereliikmete koost66. Oleme nadinud paljudes liikmesriikides peretalumajandust
soodustavaid tavasid, nditeks Horvaatias, Portugalis, Austrias ja Prantsusmaal. Nendes
madrustes sdtestatakse peresidemete, iihisomandi haldamise, pdrandi, teostatava
pollumajandustegevuse liigid ning subsiidiumide voi maksusoodustuste reeglid. Kuid selle
uuringu tulemusi projekti seminaride tulemusi tuleb tunnistada, et liiga Kitsas suunitlus
toodan u VOl SISsetuleku kohta sunnlb eretalusnd 'aama amatoorl st piirduma

p6llumajandustegevuse Kkategooriasse, mis on nende arengule suurimaks
takistuseks, nditeks Ungaris voi Portugalis.

6. Uks viiketalupidajate turgudele paidsemise suurimaid véimalusi on lithemad toiduainete
tarneahelad, mille kallal on kogu Euroopas viimastel aastatel markimisvaarselt tootatud.

Kuid rohkem uuringuid! juhtis tihelepanu sellele, et liihikese toidukilomeetri
maaratlus ei ole selge ei Euroopa Liidu ega liikmesriikide tasandil, seega ei saa

vadrtusahelate mitmekesisuses ja innovatsioonis peituvat potentsiaali ara kasutada.
Kogukonna toetatud pollumajandus, veebimiilik, kollektiiv kaubandus, ihistutega

kauplemine on koik sellised kollektiivsed aktsioonid, mis toetavad talupidajate
majanduslikku jatkusuutlikkust. EhkKi enamikus uuritud riikides on liihikesed
toiduainete tarneahelad ja monikord nendega seotud médisted reguleeritud, ei ole
seaduses siiski madratletud kaubanduslike vormide iiksikasjalikke eeskirju (naiteks
riigihanked, jaemiiiigi vormid, nende osalised ja koht, toodete tarnimine, sertifikaadid, kassa
kasutamine, jadtmekaitlus) ega vahendaja ja isikute vormid. See tdhendab, et talupidajad
ei pruugi kasutada neid uusi vaartusahelate uuenduslikke vorme ja ametiasutused ei pruugi
neid tolgendada. Sellele vaatamata voib ka delda, et pohimotteliselt on toetus olemas
enamikus riikides. Norras ja Itaalias on parimad 6iguslikud tavad, kus tiihistut ei peeta
lihikese  toidukilomeetri vahendajaks, vaatamata sellele, et {histu ostab
pollumajandustootjate tooteid ja miiiib seda edasi iihise t66 vormis. Meil on veel iiks parim

1 EIP AGR Focus Group, 2015, JRC scientific and policy reports, 2013, SKIN report 2017.
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oiguslik tava Valenciast, kus liihike toiduainete tarneahel ja selle osalised olid maaratletud.
See pakub hiigieenilist abi vaikesemahulise pdllumajandusliku té6tlemise jaoks, mis on
kohalik ja teenib sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid avalikke hiivesid.

7. Turulepaisu raames on toidutoétlemise vahendajate madratlus mitmetes riiklikes
tootubades ja iildisele kiisimustikule antud vastustes eriti olulisel kohal. Sageli on ebaselge
ja ametiasutused juhivad seda ka ebaselgelt, kas tootlemist saab tolgendada vahetoimijana
vOi Uihe teenusena. Pollumajandustootjate poolt tihiselt hallatav Prantsuse té6tlemispunkt,
mis pakub liikmetele talupidajatele teenuseid, seega voib pollumajandustootja miilia seda
toodeldud toodet oma toddeldud tootena. Sellisel juhul ei ole vaja suuri investeeringuid ja
individuaalsel tasemel ndutavaid kutsekvalifikatsioone tdita. Kollektiivne té6tlemispunkt
jaab huigieenistandardite jargi vdikeste tootlemisettevotete kategooriasse ja see voimaldab
rohkemate pollumeeste koostoos kohalikel ressurssidel pohinevat paindlikku
vaiketalupidamist.

8. Sageli on mainitud probleemiks diferentseeritud reguleerimise puudumine vdikeste,

Keskmise suurusega ja suurtootjate, vdikeste ja suurte toidutdodtlejate ning

maapiirkondade teenuseosutajate jaoks, kes ei toimi suurtéostuses. Nii esmases kui ka
toodeldud tootmises (vdike pagaritdéostus, vaike lihuniku tédkoda, moositootmine,

kasitoojuustu tootjad jne) puudub viike tootlemisettevotte regulatsioon, mis voiks toimida
reguleerimise joul (htigieen, haldus, kutsekvalifikatsioon, infrastruktuur, keskkonnakaitse,
maksustamine) jne), mis on kohandatud vastavalt selle suurusele ja majanduslikule
potentsiaalile. Sellise regulatsiooni puudumine mojutab oluliselt sotsiaalmajanduse
toidutootjaid.

9. Avalikul toitlustamisel on mitme riigi péllumajandustootjate lithikeses toiduainete

tarneahelas tugev turupotentsiaal. Avalikul toitlustamisel on turupotentsiaal ning see

on kohalikel ressurssidel pohinev majandusarengu téoriist ja omab erilist tahtsust
sotsiaalmajanduses. Riigihanked vdivad hasti kasutada keskkonna- ja sotsiaalseid

pohimotteid, naiteks jaatmete minimeerimine, kasutada kohalikke ressursse. Vastavalt
2014/23/EL ja 2014/24/EL direktiividele on riigihanked hakanud hdélmama lisaks
majanduslikule kiiljele ka teisi maaruse eesmarke, nagu keskkonnasaastlikkus, sotsiaalne
kaasatus ja innovatsiooni edendamine. Nende eesmarkide edendamiseks on juba valja antud
sotsiaalsete ja keskkonnasaastlike riigihangete suunised ehituse, mé6bli tootmise ja ostmise

jms jaoks. Sellegipoolest on vaja avalike toitlustushangete jaoks omada suuniseid, mis

keskenduksid rohkem keskkonna- ja sotsiaalsetele eesmirkidele, ja see tooks
esiplaanile agrodkoloogia aspektid ning paikkonna voi regionaalsuse kaalutlused. Vaarib

markimist parimate tavade naite kohta, mida Sain-Laurant-des-Vignes vald Prantsusmaal
esitas. Sel juhul to6tavad nad juba riikliku eesmargi saavutamise nimel, mille kohaselt peaks
2022. aastaks 50% avaliku toitlustamise toidust olema parit 6kotaludest. Kohalikud
pollumehed pakuvad 80% toidust avaliku toitlustamise alal koostdos selle viikese kiila
CUMA-ga, see nduab olulist korraldust66d ja tugevat koostood kodanikupartneritega; teistes
riikides, kus puudub tugev kodaniku toetus, on see vdga suur viljakutse. Teine parim
oiguspraktika parineb Valenciast, kus avaliku toitlustamise ja sotsiaalmajanduse eeskirja
kohaldatakse samaaegselt avalike hiivede teenimiseks koos sotsiaalse ja keskkonnaalase
jatkusuutlikkusega, kuid see nduab osapooltelt tisna suurt halduskoormust.
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10. Euroopa riigid kohaldavad tihiste pohimotete tldreegleid vaikeste erinevustega. Toome
parimad juriidilised naited Norrast, Prantsusmaalt, Uhendkuningriigist, [taaliast ja
Hollandist. Koost66 pohimotteid ning nende funktsioone ja eeliseid Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides ei tunta ega aktsepteerita. Seetdottu on tarvis Uhistutega seotud teadmiste
edasiandmist ja muid thiseid hagisid (tootjarithm, muud 6iguslikud vormid) liikmesriikide
tasandil. Selliseks vormiks voiks olla ithistu, koosté6 laiendamise teenused ja mentorlus,
mis abistaks ja annaks nou iihistute asutamisel ja igapdevasel toimimisel ning pakuks
alustamist ning abi ettevotluse arendamisel ja digusteenuste osutamisel (nagu naiteks
ariplaan, sisekorraeeskirjad, kasumi jaotamine, vastastikune koostoo ning abi, meetodid
haalediguse kasutamiseks jne).

I Bringing Organisations & Network Development to higher levels in the farming sector in Europe (BOND)
(www.BONDproject.eu) mis rahastati Euroopa Liidu Horizont 2020 Teaduste ja Innovatsiooni Programmi
Leppe nr. 774208 alusel
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