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Este relatorio foi elaborado no ambito do Projeto! BOND e tem como objetivo apresentar as
boas praticas juridicas mais relevantes nas respetivas areas, descobertas com a colaboracao e
assisténcia dos parceiros, na esperanca de que sejam uteis para facilitar acdes coletivas e
garantir o acesso dos pequenos agricultores a mercados sustentaveis, nos diferentes paises
europeus e seus diversos sistemas juridicos. Estas praticas e medidas poderao promover a
formulacdo de propostas, através de exemplos europeus, propostas essas que poderao ser
utilizadas para superar varias barreiras legais, por agricultores e ONG, como ajuda a sua
atividade quotidiana, apoiando os pequenos agricultores e garantindo a seguranca alimentar
em toda a Europa.

O presente relatorio analisou os regulamentos de negocia¢do e venda no setor agricola e de
definicdo da atividade agricola, bem como relativamente a a¢des coletivas, incluindo regras de
cooperacdo. Em alguns casos, foram também revistas as regras de tributacdo agricola como
fator determinante de cooperacao. O direito da concorréncia é tratado como um tema a parte,
mas é extremamente importante para a promocao de acdes colaborativas entre os agricultores.

Este relatério tem como objetivo a analise de solucbes de apoio regulamentar, segundo a
perspetiva dos pequenos agricultores. A razdo para tal deve-se ao facto de apenas agricultores
capazes de operar e crescer economicamente terem condi¢des para colaborar com outros
agricultores. Estas boas praticas legais capacitam os agricultores para a tomada de agdes
coletivas, permitindo-lhes, bem como as suas organiza¢des, um envolvimento ativo nos
processos de tomada de decisao.

Nao é objetivo do presente relatério disponibilizar uma descricao detalhada e abrangente das
boas praticas juridicas adotadas em todos os 28 estados-membros da UE. Pelo contrario, foram
avaliados sistemas funcionais, tal como experienciado pelos parceiros do projeto BOND que
participam na sua implementacdo. Em alguns casos, foram recebidos textos juridicos nas
linguas de varios estados-membros. Como seria teria sido dificil para o grupo-alvo interpretar
estes textos ipsis verbis, foram disponibilizadas descri¢cdes da esséncia desses mesmos textos,
juntamente com descricbes compreensiveis dos casos particulares. Sdo disponibilizadas
informacgdes sobre as fontes consultadas, bem como ligagcdes para as leis e decretos relevantes,
para o caso de alguém pretender maiores detalhes para efeitos de assessoria juridica ou querer
proceder a sua inclusdao em propostas, no ambito da satisfacdo dos seus interesses, localmente.
Nesta recolha de boas praticas, é dado destaque a questdes e fatores derivados da natureza

assistencial das regulamentacdes, comprovadamente eficazes e Uteis na pratica, ao invés de se

£ THIS PROJECT HAS RECEIVED FUNDING FROM THE EUROPEAN UNION'S HORIZON 2020 RESEARCH AND INNOVATION PROGRAMME
" UNDER GRANT AGREEMENT N° 774208

This document reflects only the author's view and the Agency and the Commission are not responsible for any use that may be made of the information it contains




fazerem recomendacgdes sobre a aplicacdo integral das leis e decretos no contexto especifico
abrangido.

Com isto em mente, o presente estudo procura garantir que leitores com diferentes niveis de
interesse juridico encontram os conhecimentos que procuram. Assim, o resumo executivo deste
estudo consiste num breve sumario das boas praticas identificadas, descrevendo a segunda
parte do mesmo, em maior detalhe, aquelas que foram introduzidas. Por tltimo, uma descri¢cao
pormenorizada de regras especificas, bem como, em alguns casos, extratos da legislacao
discutida, integram ainda o presente estudo, que pode ser encontrado no site da Kislépték
(www.kisleptek.hu), em Publikaci6o/BOND Publikaci6. Temos a esperanga de que todos aqueles
que defendem legislacdes nacionais mais favoraveis possam encontrar aqui recursos para
melhorar o quadro regulamentar dos pequenos agricultores e suas acoes coletivas, nos seus
paises de origem.

Recomendacoes:

¢ Uma das condi¢des mais relevantes para a agricultura sustentavel é a diversificagao, que
pode ser alcancada através de um sistema fiscal favoravel, que promova o processamento
alimentar e atividades relacionadas com o mesmo, bem como a agricultura, através do
agroturismo e dos servigos sociais agrarios, por exemplo.

e As exploragdes agricolas familiares possuem perspetivas de producao a longo prazo. Isto
facilita a possibilidade de os jovens se manterem ou voltarem para a area da agricultura,
consequentemente contribuindo para a renovac¢do das geragdes. Tanto a renovagao de
geracoes como a modernizacdo sao objetivos da PAC 2020, e podem ser apoiados se as
legislacdes imobilidrias e sucessorias ajudarem os jovens agricultores no acesso a terrenos
e proporcionarem condi¢des favoraveis para o desenvolvimento de start-ups.

e A cadeiacurta de abastecimento alimentar é uma ferramenta eficaz para assegurar o acesso
de pequenos agricultores a mercados e capital, apesar de ainda nao possuirem normas
detalhadas, devidamente desenvolvidas, em muitos estados-membros da UE. E, entio,
necessario articular as regulamentac¢des nacionais com as da UE, encorajando a criagdo de
circuitos de abastecimento curtos e de regras comerciais inovadoras, com base em boas
praticas juridicas europeias. E extremamente importante que a UE promova a criagio de
inovadoras cadeias de abastecimento curtas no futuro. Ndo obstante, as devidas medidas
sdo necessarias para que as regulamentacdes favoraveis aos pequenos canais de
distribuicao ndo sejam revogadas por nenhum acordo de comércio livre, nem a nivel da UE,
nem a nivel nacional.

e Existem novas formas de acdo coletiva, além da operacdo formal tradicional das
cooperativas, que muitas vezes operam informalmente. Recomenda-se a adocao de
regulamentos para os quadros operacionais e subsidiarios destas formas inovadoras de
acao coletiva.

e A distincdo e tributacdo diferenciada entre atividades agricolas e ndo agricolas
(relativamente a multiplas atividades agricolas diferentes) dificulta o cumprimento por
parte do agricultor das suas obrigacdes fiscais. De forma a resolver este desafio, propomos
que seja permitida a declaracdo de rendimentos derivados de atividades relacionadas ou
suplementares as agricolas, como atividades agricolas, até um determinado valor
considerado justo.

e Propomos a criagdo de um grupo de trabalho especial a nivel da UE para a gestao integrada
da legislacdo e para a preparacdo de diretrizes para a produ¢do marginal, artesanal e
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diversificada, em pequena escala, bem como para a sua representacao profissional no seio
do Conselho da Unido Europeia, ou na sua instituicdo de origem (através de grupos de
trabalho da SCAR, da EPI AGRI, ENRD, etc.);

e Deverd haver lugar a preparacao, por parte da Unido Europeia e dos estados-membros, de
orientagdes, bem como de um repositorio de boas praticas (publicados através das redes
EIP AGRI e ENRD) com vista a apoiar a legislacdao de cada estado-membro e a sua aplicacdao
por parte da administracdo e das autoridades:

o as normas de higiene flexiveis definidas no Pacote "Higiene" deverdo ser reunidas
numa diretriz capaz de promover uma sua melhor aplicagdo por parte das autoridades;

o uma diretriz para a operacdo e criacao de operagdes moveis de processamento
alimentar e matadouros moéveis sob regulamentag¢des higiénicas e administrativas
mais leves;

o uma diretriz dedicada a contratos e servicos publicos de restauracao, incluindo aspetos
ambientais e sociais na avaliacdo;

o uma diretriz sobre a utilizacao de subprodutos animais para propdsitos artesanais a
nivel local (por exemplo, processamento de 1a em bruto por feltragem ou tecelagem,
ou produc¢do de cosméticos a partir de matérias-primas alimentares, como pepino,
leite, mel, etc.);

e Recomendagdes para o planeamento da Politica Agricola Comum apés 2020

o medidas de apoio no segundo pilar da PAC para promover acdes coletivas de pequenos
agricultores (onde os critérios de elegibilidade sdo o estatuto de se ser os agricultores
de menores dimensdes) e o desenvolvimento de cadeias de valor territoriais (cadeias
de valor alimentar curtas);

o as “medidas de cooperacdao” aplicadas por certos Estados-membros no Programa de
Desenvolvimento Rural de 2014-2020 deverao ser alargadas a participantes de
circuitos de abastecimento alimentares mais pequenos, a pequenos agricultores e a
exploragdes agricolas sociais (por exemplo, a Holanda e EIP Irlanda);

o no caso das medidas de investimento, propomos a aplicacdo de efeitos sociais e
ambientais positivos na avaliacdo, além dos aspetos competitivos (como conformidade
com a sustentabilidade ambiental, bem comum social, desenvolvimento de
comunidades e comportamento ético);

o apoiar a diversificacdo da atividade agricola, com a inclusdao dos servicos sociais
agricolas nas medidas de apoio a uma vida rural viavel.

o manutencao da possibilidade de um apoio de pré-financiamento, de montante fixo,
para pequenas exploracdes agricolas, no sentido da diversificagdo agricola, do
investimento nas pequenas explorac¢des agricolas e de processamento alimentar, bem
como do desenvolvimento de instalagdes comerciais nas exploragdes agricolas sociais.

Resumo das questdes juridicas e boas praticas

1. Uma atividade comercial (no nosso caso agricola) nao é sustentavel se, em ultima
anadlise, ndo fornecer uma vida adequada, devido ao facto de os custos operacionais excederem
o rendimento esperado. Uma boa vida depende ndao s6 do volume de rendimentos, mas,
principalmente, e especialmente no caso de produgdes de pequena escala, do volume dos custos
operacionais, impostos, apoio governamental e contribui¢des para a seguranca social. Em
muitos casos, os custos sdo demasiado elevados, ja que um pequeno agricultor individual tem
de cumprir com os mesmos padrdes ambientais e de higiene que os agricultores de grande
escala, tendo ainda de se submeter a obrigacao de financiar o plantio (vs. os produtores
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industrializados), as infraestruturas e os investimentos, o que acaba por nao ser possivel, tendo
em conta os reduzidos volumes produzidos pelos mesmos. Durante o nosso estudo, (em
workshops nacionais, com questionarios sobre quadros regulamentares) a nossa hipdtese foi
provada: as regulamentacdes flexiveis e de apoio as atividades agricolas e as start-ups, bem
como os beneficios fiscais, promovendo ac¢des coletivas e regulamenta¢des especiais para
exploracgdes agricolas familiares podem, na verdade, garantir a sustentabilidade econdmica
e social para os agricultores de pequena escala.

2. A distincido e tributacio diferenciada de atividades agricolas e nio agricolas
implicam a aplicacdo simultianea de varios métodos e registos, o que dificulta ao
agricultor a administracdo das suas obrigacdes fiscais. Este desafio ja foi dado como
resolvido no sistema tributario austriaco, que permite a declaracao de atividades secundarias
e suplementares como atividades agricolas, até uma determinada quantia (33.000 EUR). Tudo
isto é ainda adicionalmente facilitado pela administracao tributaria, dado que, na Austria, bem
como na Roménia, é permitido que os conjugues apresentem as suas declaragoes fiscais em
conjunto.

3. A atividade agricola é desenvolvida em pequenas exploragdes agricolas familiares na
maioria dos paises europeus, pelo que consideramos como boa pratica o facto de, como
acontece em varios estados-membros, a tributacdo estar relacionada com a dimensao
econdmica das exploracées. Em muitos dos estados-membros analisados, os sistemas
tributarios consideram um determinado tamanho/volume, abaixo do qual nao existe
tributacdo. Normalmente, estas isen¢oes sdo aplicadas partir de um determinado montante de
volume de negdcios ou rendimento, abaixo do qual ndo é aplicado nenhum imposto sobre o
rendimento. Por exemplo, na Hungria, isto aplica-se para valores abaixo dos 12.700 EUR; na
Roménia, os limites estdo definidos por linha de produtos; na Eslovaquia, para valores abaixo
dos 4.035 EUR; na Austria, abaixo dos 11.000 EUR; na Cro4cia, o valor-limite é de 11.400 EUR;
e na Noruega, 6.850 EUR. Contudo, deve-se tomar grande cuidado na definicao destes

limites, ja que os agricultores poderao ver-se privados de créditos e oportunidades de
financiamento agricola, entre outros apoios, em virtude destes beneficios fiscais,

frequentemente aliciantes.

4. As formas especiais de tributacdo estdo normalmente ligadas a tributacdo de uma
pessoa singular, mas existem outras formas. Encontramos um bom exemplo para a tributacao
de pequenos negdcios (em alguns casos para start-ups), chamado de tributagao para micro-
negocios, que também pode ser aplicada aos rendimentos agricolas, na Roménia, em lugar do
imposto sobre o rendimento das sociedades. A base deste imposto é o lucro liquido e a taxa,
dependendo do nimero de funciondarios, nao excede os 3%.

5. 0 primeiro nivel de cooperacao refere-se a um basico, mas importante fator: a familia,
ou seja, trata-se da cooperacdo dos membros familiares. Temos visto isto acontecer em
diferentes estados-membros que incentivam as atividades agricolas familiares, por exemplo,
Crodcia, Portugal, Austria e Franca. Estas regulamentacdes definem normas sobre vinculos
familiares, gestdo conjunta da propriedade, herancas, os tipos de atividades agricolas que
podem ser desenvolvidas e atribuicdo de subsidios ou deducdes fiscais. Contudo, em resultado

7

do nosso estudo e dos workshops do projeto, é necessario reconhecer que uma

regulamentacao demasiado restritiva quanto as quantidades produzidas ou
rendimentos permitidos irdo dificultar a profissionalizacao das exploracdes agricolas
familiares (ou seja, limita-las a venda dos excedentes, o que nio é suficiente para serem
economicamente viaveis), constituindo assim o maior obsticulo ao seu
desenvolvimento, como acontece na Hungria ou em Portugal.
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6. Uma das grandes formas para os pequenos agricultores alcancarem o mercado é através da
cadeia curta de abastecimento alimentar, que foi significativamente desenvolvida nos ultimos
anos por toda a Europa Contudo, mais estudos (Grupo Focal EIP AGRI, 2015, relatorlos

cadeia curta de abastecimento alimentar niao esta bem clara a nivel da Unido Europeia

ou dos estados-membros, portanto, o potencial de diversidade e inovacao nas cadeias de
valor nao pode ser explorado. A agricultura apoiada pela comunidade, as vendas online, o
comércio coletivo e comércio cooperativo, sdo todos grandes acdes coletivas que servem a
sustentabilidade financeira dos agricultores. Embora as cadeias curtas de abastecimento
alimentar e conceitos relacionados estejam regulamentados na maioria dos paises examinados,
ndo existem normas detalhadas para as suas formas comerciais definidas por lei (como
contratos publicos, formas de retalho, os seus agentes e locais, entrega de produtos,
certificacoes, uso da caixa, gestdo de residuos), nem as suas formas de pessoas e
intermediarios. Isto significa que os agricultores ndo podem usar estas novas e inovadoras
formas de cadeias de valor e que as autoridades ndo as conseguem interpretar. Também pode
ser afirmado que existem apoios na maioria dos paises. Sado aplicadas melhores praticas legais
na Noruega e Itdlia, onde uma cooperativa ndo é considerada um intermediario na cadeia curta
de abastecimento alimentar, apesar de as cooperativas comprarem os produtos dos
agricultores e depois os venderem numa forma de ag¢do coletiva. Temos outra boa pratica legal
em Valéncia, onde a cadeia curta de abastecimento alimentar e os seus agentes foram definidos
(decreto 201/2017 e decreto 134/2018). Isto traz algum alivio as explora¢des agricolas em
pequena escala, elementos locais que servem os interesses publicos a nivel social e ambiental.

7. No que toca ao acesso ao Mercado, a definicao de intermediarios de processamento
alimentar foi identificada como uma questdo particularmente importante em diversos
workshops nacionais e nas respostas aos questionarios gerais. E frequentemente pouco claro,
e também para as autoridades, se o processamento pode ser interpretado como um agente
intermediario ou um servico unico. E referido um ponto de processamento francés,
coletivamente gerido por agricultores, que presta servigos a agricultores membros, podendo
cada um destes vender o produto processado pela unidade cooperativa como sendo o seu
proprio produto processado. Neste caso, ndo é necessario efetuar investimentos elevados nem
cumprir, a nivel individual, com as qualificacbes profissionais exigidas. Este ponto de
processamento coletivo continua a ser considerado uma pequena unidade transformadora,
permitindo uma producao agricola flexivel e de pequena escala, baseada em recursos locais e

em cooperacdo com mais agricultores.

8. Um problema frequentemente mencionado é a falta de regulamentacio
diferenciada para pequenos, médios e grandes produtores, e também para pequenas e

grandes empresas de transformacao de alimentos, bem como para fornecedores de
servicos rurais de setores regulamentados em grande escala. Nao existe regulamentagao

para as pequenas unidades, tanto de produc¢do primdaria como de transformacao (pequenas
panificadoras, pequenos talhos, producdo de compotas, fabricantes de queijos artesanais, etc.),
que poderiam operar sob regulacdes (higiene, administracdo, qualificacdo profissional,
infraestrutura, protecdo ambiental, tributacdo, etc.) adaptadas ao seu tamanho e potencial
economico. A falta de tal regulamentacao afeta substancialmente os produtores alimentares na
economia social.

9. A restauracdo publica é um potencial ponto forte de mercado na cadeia curta de
abastecimento alimentar para agricultores em diversos paises. A restauracido publica é uma

ferramenta de grande potencial de mercado e de desenvolvimento econémico baseada

em recursos locais e com especial importancia na economia social. Os contratos publicos
podem muito bem usar os principios ambientais e sociais, como a minimizacao de residuos e
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uso de recursos locais. De acordo com as diretivas 2014/23/UE e 2017/24/UE, os contratos
publicos comecaram a cobrir politicas adicionais, além do aspeto econémico, como a
sustentabilidade ambiental, inclusdo social e promog¢ao da inovacgdo. De forma a promover este
objetivo, ja existem orientacdes sociais e ecologicas em matéria de contratos publicos de
construcgdo, producao e compra de mobiliario, etc. Todavia, existe necessidade de dispor de
orientacdes em matéria de contratos publicos de restauracao que tenham mais em conta
os objetivos ambientais e sociais, que trariam ao de cima aspetos como a agroecologia e
consideracoes sobre localidade e regionalidade. Vale a pena mencionar a boa pratica que o
municipio de Sain-Laurant-des-Vignes apresentou no workshop francés. Ja trabalham para
alcangar o objetivo nacional (alteracdo do artigo 11 da lei da Agricultura e Alimentagao),
segundo o qual, 50% da alimentag¢do na restauracdo publica devera ter origem em exploragdes
agricolas ecoldgicas até 2022. Nessa pequena localidade, os agricultores locais fornecem 80%
da comida na restauracdo publica, em cooperacdo com a CUMA, o que requer um grande
trabalho de organizacao e uma alianca forte com os parceiros civis, o que, na verdade, se revela
um desafio em outros aglomerados, onde falta um forte apoio social. A outra melhor pratica
legal vem de Valéncia, onde as regulamentacdes sobre a restauragdo publica e economia social
sdo aplicadas em paralelo para servir o bem comum, em conjunto com a sustentabilidade social
e ambiental, o que, no entanto, representa uma grande carga administrativa para ambas as
partes.

10. Os paises europeus aplicam as normas gerais dos Principios cooperativos com
diferencas pequenas. Trazemos os exemplos de boas praticas legais na Noruega, Franca, Reino
Unido e Holanda. Os principios cooperativos e os recursos e beneficios operacionais ndo sao
conhecidos ou comummente aceites em paises da Europa Central e Oriental. Portanto, é
necessaria a transferéncia de conhecimento sobre cooperativas e outras formas de acdo
coletiva (grupo produtor, outras formais legais) a nivel dos Estados-membros. Esta forma
poderia ser cooperativa, com servicos de extensdo de cooperacao e acompanhamento que
iriam assistir e aconselhar em matéria de fundacao de cooperativas e das suas operagoes
diarias, fornecendo servigos juridicos e de negocios start-up e follow-up (plano de negdbcios,
normas internas, distribuicao de lucro, assisténcia e ajuda mutua cooperativa, métodos sobre a
pratica dos direitos de voto.)
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