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Jogszabalyi J6 Gyakorlat Gytlijtemény Vezet6i 6sszefoglaldja
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A BOND Projekt! keretében készitett tanulmanyban az egyes eurdpai uniés orszagok eltéré
jogrendszerében a mezdgazdasagi szektorban 1étez6 jo jogi gyakorlatok, és tAmogaté eszkozok
kertiltek 0Osszegy(jtésére, amelyek a gazdalkodékat abban segitik, hogy javaslatokat
fogalmazhassanak meg eur6pai példakon keresztiil, amellyel a kiilonféle jogi akadalyokat
lekiizdhetik, és amelyeket mind a gazdak és az 6ket segitd civil szervezetek a mindennapjaikban
hasznalni tudnak.

A mez6gazdasagi szektort érinté kereskedési szabalyok, a mezdégazdasagi tevékenységre,
értékesitésre és a szovetkezetre vonatkozd szabalyozas képezték a vizsgalat targyat. Egyes
esetekben a mez6gazdasagi ado6zasi szabalyok is targyalasra keriiltek. A versenyjog a
tanulmany kiilon részét képezi, de nagy jelent6sége van a gazdak egylttmiikodésének
el6segitése esetében.

A tanulmany kifejezett célja, hogy a marginalis, kisléptéki mezdégazdasagi termeldk
szemsz0gébol is vizsgalja meg az 6sztonz6 megoldasokat. Ennek oka, hogy csak gazdasagilag
miikodni és el6relépni képes egyéni gazdalkodo lesz képes arra, hogy egytlittm{ikdodést kivanjon
kialakitani mas gazdalkoddkkal egytitt. A gazdak kozos fellépése végsd soron ezen jogi jo
gyakorlatok segitségével lehetdséget ad maguk és szervezeteik részére arra, hogy a
dontéshozatal aktiv részesei lehessenek.

Ez a vezetd Osszefoglald a tanulmanyban kifejtett jogi jo gyakorlatok legrelevansabb elemeit
mutatja be, amelyek hozzajarulnak a “collective action”, a termeldi egyiittmiikodések
fejlédéséhez kiilonos tekintettel a kozép-kelet-eurdpai régidban.

Ariport arra vallalkozik, hogy a partnerek kozremiikodésével és segitségével megismert jogi jo
gyakorlatok Kkozll az adott témaban legrelevansabbakat bemutassa, remélve annak
alkalmazhatésagat az egyiittmiikodések megkdnnyitésének, a kistermel6k fenntarthaté piacra
jutasa céljabdl. A projekt keretei nem céloztak meg egy atfogd, mint a 28 EU tagallamra, illetve
mas orszagokra vonatkozdé jogi joO gyakorlat bemutatas elvégzését, hanem a feladat-
végrehajtasban kézremi(ikodd projektpartnerek tapasztalatai szerint jol m(ikodd rendszereket
elemeztiik.

A jogi szovegeket sok esetben tagallami nyelven kaptuk meg, a sz6 szerinti értelmezés a
célcsoport szamara nem érthetd, igy csak a lényegi részek kivonatolasara, érthetd esetleirasara
vallalkoztunk. Mindenhol feltiintetjiik azonban a felhasznalt forrasok, illetve jogszabalyok
elérhetdségét, ha valaki az itt leirt informaciok alapjan szakmai jogi segitséggel a részleteket is
megkivanja vizsgalni, és helyi érdekérvényesités soran a javaslatokba be kivanja épiteni.

1 BOND -szervezetek halézatfejlesztése az eurdpai mezdgazdasagi szektor magasabb szintl egytttmiikodése
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A j6 gyakorlatok gytijtése soran nem a teljes jogszabaly alkalmazhatésagara tesziink javaslatot,
hanem a benniik rejlé apr6 részletszabalyok segitd, tamogatd jellegét kivanjuk kiemelni,
amelyek a gyakorlatban is bizonyitottak segit6 jellegiiket.

Ennek figyelembevételével a tanulmany célja annak biztositasa volt, hogy az eltérd jogi érdeki
olvas6k megtalaljak a sziikséges ismereteket. Igy a tanulmany vezetdi 6sszefoglaldja a bevalt
gyakorlatok 6sszefoglalasa.

A tanulmany masodik része a megismert jogi j6 gyakorlatokat mutatja be bévebben.

Végiil az egyes hivatkozott illetve ismertetett jogszabalyokat, néhanyukat kivonatolva, a
tanulmany melléklete tartalmazza, amely a Kislépték honlapjan (www.kisleptek.hu)
Publikaci6/BOND Publikacié alatt taldlhat6. Itt a Kkistermel6i szervezetek érdekében
érdekképviseleti tevékenységet folytatok is - reményeik szerint - megfeleld érveket taldlnak a
hazajuk szabdlyozasi keretének javitasara.

Javaslatok:

e A termeldk fenntarthatosaganak egyik feltétele a diverzifikacid, amely biztositasahoz
tagallami szinten sziikséges tAmogat6 ad6zasi szabalyozo keretek megalkotasa, amelyek
osztonzik a feldolgozast és a mezdgazdasaghoz és élelmiszerel6allitashoz kapcsol6do
szolgaltatasokat, a falusi turizmust, valamint a szocialis farm szolgaltatast.

e A csaladdi gazdasagok elGsegithetik a fiatalok gazdalkodasba valé visszatérését, ott
maradasat, a generaciovaltast. A generaciévaltast és modernizaciét (KAP 2020
célkitlizések) 0sztonz6é programok alapvetd feltétele, hogy az o6roklési, foldszerzési
szabalyok segitsék a fiatal gazddk foldhoz jutasat, kezd6 vallalkozasokra konnyitett
feltételeket biztositsanak.

e A kistermel6k piacra jutasa sokszor a rovid ellatasi lancok altal valdsithatd meg
sikeresen, azonban azok részletszabalyozasa még nem Kkiforrott a legtobb tagallamban.
Ezért a eurdpai és nemzeti jo gyakorlatokat figyelembe vevd, az innovativ értékesitési
formakat el6segitd szabalyozasra van sziikség. Nagyon fontos, hogy az EU el6mozditsa
az innovativ rovid ellatasi lancok létrehozasat a jovoben. Mindazonaltal megfelel6
intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy a rovid forgalmazasi csatornak
szamara kedvezd rendeleteket semmilyen szabadkereskedelmi megallapodas ne sértse
meg, sem EU-s, sem nemzeti szinten.

e A formalis szovetkezeti keretek mellett mar megjelentek innovativ, jelenleg inkabb
informalis formaban miikod6 egyiittmiikodési formak (collective action). Ezeknek a
miikodését lehet6vé tevOd jogi keretek megteremtése és tadmogatdsi politikak
hozzarendelése javasolt.

e A mezdgazdasagi és nem mezdgazdasagi tevékenység elhatarolasa és eltér6 addztatasa
bonyolultta teszi a gazdalkod6 szamdara az adminisztraciot, ezért javasoljuk ennek
feloldasara a bizonyos méltanyos mértékli bevételi értékhatarig megengedd, a
masodlagos és kiegészitd tevékenységek bevalldsat a mezdgazdasagi tevékenység
keretében.

e Javasoljuk az Eurd6pai Unié Bizottsdgdban, vagy hattérintézményeiben (KFI
munkacsoport, EIP AGRI munkacsoportok) kiilon munkacsoport létrehozasat a
marginalis, kézm{ives, és a mezégazdasag egyéb diverzifikacids termékeihez kapcsolédéd
jogszabalyok integralt kezelésére, szakmai képviseletére, itmutatadsok nyujtasara.
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e Eurépai Unids és az arra épiilé nemzeti itmutatok és jo gyakorlat példak késziiljenek
(EIP AGRI és ENRD hal6zaton keresztiil publikalva), amelyek megkonnyitik a tagallami
jogalkotast és hat6sagi jogalkalmazasat:

O a Higiéniai Rendeletcsomagban taldlhaté rugalmassagi higiéniai szabalyok egy
Utmutatoban valo 6sszegytijtése, amely batoritja a hatdésagokat, hogy ennek
megfeleléen segitsék el§ ennek alkalmazasat;

O utmutaté kozos feldolgozo kistizemek, mobil feldolgozé és -vagohid kialakitasara
és mikodtetésére a konnyitett higiéniai és adminisztrativ feltételek
alkalmazasaval;

O kornyezeti és tarsadalmi szempontokat magaba foglaldo kozétkeztetési
beszerzési és szolgaltatas utmutato;

O Utmutaté az allati melléktermékek kézmives szintl, helyi alkalmazasara (pl.:
gyapjufeldolgozas nemezeléssel, fonassal, ill.

O utmutatd kozmetikumok eldallitdsa élelmezés céld termeldi alapanyagokbdl (pl:
tej, uborka, méz stb. felhasznalasaval).

e Javaslatok a K6zos Agrarpolitika 2020 utdni programozasara vonatkozéan:

O A KAP Il pillérében olyan tdmogatasi intézkedések kidolgozasara van sziikség,
amelyek lehetévé teszik a kistermel6k egyiittmiikodését, ezen beliil a legkisebb
termel6két is és a helyi élelmiszerlancok fejlesztését (REL)

O A 2014-2020-as Vidékfejlesztési Programban egyes tagallamokban alkalmazott
“csoportos tamogatasi forma” lehet6vé tétele a REL szerepl6k és kistermeldk,
szocialis vallalkozasok szamara (pl.: AKG Hollandiaban és EIP Irorszag);

o0 A beruhazasi tamogatasok esetében a versenyképességi célokon tul javasoljuk a
tarsadalmi pozitiv hatasok figyelembevételét (pl-: kornyezeti
fenntarthat6sagnak, tarsadalmi kozjonak, kozosségfejlesztési hatasnak, etikus
magatartasnak valé megfelelés szempontjai szerint).

O Az élhetd vidéki korilmeényeket tamogatod intézkedésekbe javasoljuk 6szton6zni
diverzifikdciés  mezOgazdasagi tevékenységeket, benne a  szocidlis
farmszolgaltatasokat.

O Javasoljuk a diverzifikdciés tamogatasok, a kis gazdasagok beruhazasi
tdmogatasai, és a szocidlis gazdasag mezdgazdasagi, élelmiszer feldolgozé és
értékesitd terilileteinek részel6finanszirozasos, atalanyalapi tamogatast
javaslunk,

Jogi szabalyozasra vonatkozd j6 gyakorlatok

1. Ha egy tevékenység koltsége nagyobb, mint a varhat6é bevétel, ugy a gazdalkodas
okondémiai szempontb6l nem fenntarthat6, nem nyujt megélhetést. A megélhetés a
bevétel nagysagan tul, - fleg kis volument eldallitas esetén - nagyban fiigg a termelési
koltségektdl, az ado és jarulékterhektdl. Sok esetben a koltségek azért tulzottan nagyok,
mert egy kis egyéni termelének is olyan higiéniai, kornyezetvédelmi stb. el6irdsoknak
kellene megfelelnie, lizemi infrastruktira és beruhazas altal, amit a kis volumen nem
tesz lehet6vé. Kutatasaink soran (nemzeti workshopok, kérdéives felmérések soran)
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bebizonyosodott az a hipotézislink, miszerint a rugalmas segit6 szabalyok, amelyek a
mez6gazdasagi tevékenység definidlasat, kezdd vallalkozds segitését, az ado
konnyitéseket, egylittmiikodési formak eldsegitését és a csaladi gazdasagok formait

érintik, valéban hozzajarulnak a termel6k gazdasagi és tarsadalmi
fenntarthatésagahoz.

2. A mezo6gazdasagi és nem mezdégazdasagi tevékenység elhatarolasa és eltérd
adodztatasa tobbféle modszer és nyilvantartas egyideji alkalmazasat vonja maga

utan, ami bonyolultta teszi a gazdalkodd szamara az adéadminisztraciot. Ennek
feloldasa valdsul meg az osztrak szabalyozasban, amely bizonyos bevételi értékhatarig
(33 000 EUR) megengedi a masodlagos és kiegészité tevékenységek bevallasat a
mezbgazdasagi tevékenység keretében. Ugyancsak az ad6zasi adminisztraciét konnyiti
meg, hogy Ausztridban a hazastarsak kozosen adhatjak be adébevallasukat, csakugy,
mint Romdaniaban.

3. A mezdgazdasagi tevékenység az eurdpai orszagok tobbségében kis méretli csaladi

gazdasagokban folyik, ezért j6 gyakorlatnak tartjuk, hogy a tagallamok jelentds

részében az addzas az iizemmérettel 6sszefiiggésben keriilt kialakitasra. A vizsgalt
tagallamok z6mében az adérendszer elismer egy olyan alacsony méretet/volument (ezt

altaldban a bevétel, vagy a jovedelem bizonyos nagysagrendjében hatarozzak meg),
amely alatt nem kell adot fizetni (pl. Magyarorszagon — 4 M HUF bevétel, Romaniaban
termékkoronként naturalidban megadott hatarokig, Szlovakiaban - 4035,84 EUR,
Ausztriaban - 11 000 EUR, Horvatorszagban - 85 000 HRK, Norvégiaban 6580 EUR).
Azonban nagy figyelemmel kell lenni ezen értékhatarok megalkotasara, mivel a sokszor

csabitdo addkedvezmények miatt a termeldk elesnek tamogatasi és agrar
hitelezési, finanszirozasi lehet6ségektol.

4. Az egyedi konnyitett adozasi formak jellemzéen a maganszemélyek addzasahoz
kapcsolddnak, de ettdl eltéré gyakorlat is el6fordul. A Kkis méretii (tobb esetben
djonnan alapitott) vallalkozasok adéztatasara j6 példa Romaniaban a mikrovallalati
ado, amely mezdgazdasagi tevékenység esetén is alkalmazhato, amellyel a tarsasagi adot
valthato ki. Az ad6 alapja a nett6é arbevétel, mértéke pedig az alkalmazottak szamatoél
fliggben legfeljebb 3 szazalék.

5. Az egyiittmiikodések egyik els6, de nagyon fontos szintje a_csalad, a csalad tagjainak
egyuttmiikodése. A csaladi gazdasag tevékenységének 6sztonzésére tobb tagallamban
latunk gyakorlatokat pl.: Horvatorszag, Portugalia, Ausztria, Franciaorszdg. Ezek a
szabalyok tobbnyire érintik a rokonsagi szintek meghatarozasat, a kozos tulajdon
kezelését, az Oroklést, a folytathat6 mezdgazdasagi tevékenységek formait és a
tdmogatasok, ill. adé kedvezmények igénybe vételét. Azonban az is lathat6 a kutatasok
és projekt workshop eredmények soran, hogy az eldallitas mennyiségére, vagy
bevételre vonatkozd szabalyozas soran tul sziiken értelmezett szabalyok a
csaladokat egy amatér (csak felesleg értékesitése) termelési kozegbe

kényszeritheti, ami a fejl6édésiik legnagyobb gatjava valhat pl.: Portugdlia,
Magyarorszag.
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6. A kistermeldi piacra jutds egyik legnagyobb lehet6sége az Eurépa minden pontjaban
jelentds fejlédésnek indult rovid ellatasi lanc (REL). Azonban a REL fogalma se

eurdpai, se tagallami szinten nem tisztazott, nem egységes, igy az értékesitési
csatorndk soksziniiségében, innovacidjaban rejlé lehetéségek nincsenek
kihasznalva ((EIP AGR Focus Csoport, 2015, JRC tudomanyos és policy jelentések,

2013, SKIN jelentés 2017)2. A kozosség altal tdmogatott mezdgazdasag, online
értékesités, kozétkeztetés, k6zos értékesités, szovetkezeti értékesités, mind olyan k6zos
egyuttmiikodési tevékenységek, amelyek a termeldk gazdasagi fenntarthatésagahoz

jarulnanak hozza. A legtébb vizsgalt tagallamban hiaba vannak meghatarozva

jogszabalyban a REL és néha kapcsolddod fogalmak, a kereskedelmi formakra
vonatkozo részletszabalyok (pl.: kozbeszerzés, értékesités formaja, szerepl6i és helye,

bizonylatolasa, pénztargép kotelem, szallitmanyozasa, hulladékgazdalkodas), tovabba
a koztes szerepl6k formai, személyei nem kidolgozottak. Ami azt is jelenti, hogy az
Ujszerl REL kereskedelmi formakat nem tudjak alkalmazni a termel&k és hat6sagok
értelmezni. Ugyanakkor az is kijelenthet6 az elvi tAmogatas a legtobb orszagban l1étezik.
J6 gyakorlat az olasz és norvég példa, ahol a szovetkezeti forma nem koztes szerepléként
jelenik a REL-ben, annak ellenére, hogy megvasarolja a tagjai termékét és
tovabbértékesiti kozos fellépés formajaban. Masik j6 gyakorlat valenciabdl szarmazik
(201/2017 decreto és 134/2018 decreto), amely a REL és szerepléinek fogalmat
meghatarozva, higiéniai konnyitéseket biztosit a helyi er6forrasra épiil6, tarsadalmi és
kornyezeti kozjot eldallité kistermeldi feldolgozashoz.

7. A piacra jutds témakorében az__élelmiszerfeldolgozas koéztes szerepldinek
definialasa kiilonosen fontos kérdésként meriilt fel tobb nemzeti workshopon és
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az altalanos kérdéivben adott valaszban. Sokszor nem tisztazott és a hatésagok altal
nem egyértelmlien kezelt, hogy a feldolgozads koztes szerepl6ként vagy csak egy
szolgaltatasként értelmezhetd. Franciaorszagban példaul létezik a termel6knek olyan
kozosen iranyitott feldolgozd pontja, amely a tagi termel6knek szolgaltatast nyujt, igy a
termelé az igy feldolgozott terméket sajat feldolgozott termékét értékesitheti. Ez
esetben nem sziikséges minden gazdanak ehhez a magas koltségli beruhazas és
élelmiszeriizemi feldolgozoi szakképzettség. A kozos feldolgozo pont pedig élelmiszer
higiéniai szempontbol kistizemi kategdériaban marad, ami lehet6vé teszi a rugalmassag
elvén elballitott, a helyi er6forrasokra alapozott kistermeldi kategoriaba esd termék

” s

eléallitast tobb termeld egytittmiikodésben.

8. Tobbszor azonositottuk azt a problémat, hogy a Kis- és nagytermeldkre, Kis- és nagy
élelmiszerfeldolgozdokra és vidéki szolgaltatéokra nincs differencialt szabalyozas.
Mind alap-, mind feldolgozott termék kategoéridaban hianyzik a kistizemi kategoria
(kistizemi pékség, kisiizemi husfeldolgozo, lekvarel6allitd, kézmiives sajtmiihelyek stb.),
amely méretének és gazdasagi potencidljanak megfelelé jogi kornyezetben tudna
miikodni (higiénia, adminisztracid, szakképzettségi elvarasok, infrastruktuira,

2 Kneafsey, M., Venn, L., Schmutz, U., Balazs, B., Trenchard, L., Eyden-Wood, T., Bos, E., Sutton, G. and Blackett, M., 2013. Short
food supply chains and local food systems in the EU. A state of play of their socio-economic characteristics. JRC scientific and
policy reports, 123.
Kneafsey, M. "EIP-AGRI Focus Group Innovative Short Food Supply Chain management.” Final report, Brussels: European
Commission (2015).
De Pascale, Gianluigi, et al. "Economic sustainability in Short Food Supply Chain. The case of the Horizon 2020 project” Short
Food Supply Chain Knowledge and Innovation Network (SKIN)"." RIVISTA DI STUDI SULLA SOSTENIBILITA' (2017).
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kornyezetvédelmi szabalyozasok, ad6zas, stb.). Ez a hidny kiemelten érinti a szocialis
gazdasagban élelmiszerel6allitassal foglalkozokat.

9. A kozétkeztetés a termeldk piacra jutasadban erds potencialt jelenté REL csatorna tobb
orszagban._A_kozétkeztetés, mint piaci lehetdség és helyi eréforrasokra épiild
gazdasagfejlesztési eszk6z nagy jelentéségili szocialis gazdasag teriiletén is. A
kozbeszerzés soran jol lehet alkalmazni a koérnyezeti és tarsadalmi irdnyelveket pl.:
hulladékminimalizalas, helyi er6forras alkalmazasa. A 2014/23/EU és a 2014/24/EU
iranyelvek célként megfogalmazzak, hogy a kozbeszerzés odaitélési szempontjai nem
tisztdn gazdasagi szempontdak lehetnek, hanem kornyezetvédelmi, tarsadalmi és
innovaciés szempontokat is tartalmazhatnak. Ennek a célnak az eldsegitésére mar
létezik szocidlis beszerzési és zold kozbeszerzési unidés uUtmutatéd (épitdiparra,
butorgyartasra, - beszerzésre stb). Azonban a koézétkeztetési beszerzés soran
kornyezeti és tarsadalmi szempontokat figyelembe vevd, utmutatéora még
sziikség lenne, amely figyelembe tudja venni az agrodkolégiai és helyi/regiondlis
beszerzési szempontokat is. J6 gyakorlatként emlithetd itt a francia nemzeti workshop
keretében bemutatott (Mezégazdasagrol és Elelmiszerrdl sz6lé torvény 11. cikkének
modositasa) onkormanyzati példa Sain-Laurant-des-Vignes-ben, ahol igyekszenek
megvaldsitani a nemzeti célt, miszerint 2022-re a kozétkeztetésnek 50%-ban helyi
szint(i, 6koldgiai termékeket kell felhasznalnia. A kis faluban a helyi CUMA (termeldi
géptarsulas) segitségével a helyi termel6k szolgaltatjak az élelmiszerek 80%-at a
kozétkeztetésben, amely komoly szervezési eldkeésziileteket és civil egylttmiikodést
igényelt. Franciaorszagban az is elhangzott, hogy sok 6nkormanyzatnak komoly kihivast
jelent a kitizott cél megvalésitasa, amennyiben nincs a hattérben olyan kozdsségi
egyuttmikodés, mint a bemutatott telepiilésen. Masik jo gyakorlat a valenciai
kozétkeztetési és szocialis gazdasagi jogszabaly egyiittes kezelése, ami kiilon figyelmet
szentel a kozjo megteremtésének, a tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésagnak,
ugyanakkor hatranya, hogy nagy adminisztrativ teherrel jar.

10.A tagallamok kisebb eltéresekkel alkalmazzak a szovetkezeti alapelvek szerinti
altalanos szabalyokat. J6 példakat hozunk a tanulmanyban Norvégiabdl,
Franciaorszagbdl (gépkorok) és Angliabol, Hollandidbdl. A szovetkezeti alapelvek és
miikodési sajatossagok és az ebbdl szarmazd el6nyok nem ismertek, illetve nem
elfogadottak a kozép-kelet-eurdpai orszadgokban. Ezért a szovetkezetekre és egyéb
egyuttmiikodési formak (termeldi csoport, mas jogi formak) vonatkozo tudasatadasra
van sziikség tagallami szinten. Ennek a formaja lehetne szdvetkezeti, szévetkezési
szaktanacsadas és mentoralas, amely segitséget nyujt a megalakulashoz és az azt
kovetdé miikodtetéshez, a nyomonkovetéshez (lizleti terv, szabalyzatok a nyereség
elosztasrél, a szovetkezeti kolcsonds segitségrdl, szavazati jog gyakorlasanak
modjairol).
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