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Tisztelt Elnok Asszony!

A 2016. junius 23-an kelt levelét, amelyben a kisléptékii, helyi termék eldallitas és
hulladék megelézés érdekében Gsszeallitott szakmai anyaggal kapcsolatos allaspontunkat
kéri, koszonettel megkaptam. A megkeresésére vonatkozéan — a szakmai anyag
tagoltsaganak sorrendjében — az alabbiakrol tajékoztatom:

I. Hulladékgazdalkodas
1. ,Hulladék megelézés, hulladék stitusz meghatirozasanak sziikségessége”

A megkeresésében gy fogalmaz, hogy a rendezvényen részt vevok szerint a jelenlegi
hulladék fogalom nem segiti a hulladékgazdalkodast hatékonyan, annak ellenére, hogy
az az Europai Uni6 szabdlyaival Gsszhangban van. Megitélésiik szerint — a hulladékokrél
és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, az Eurépai Parlament és a Tanacs
2008/98/EK iranyelvében (a tovabbiakban: hulladék keretiranyelv) szerepl6 — ,,hulladék”
definicié nem megfeleld, mert a meghatarozasban szerepld ,, megvalik” kifejezés a hazai
napi gyakorlattal nem egyeztethetd dssze.
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A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXYV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) 2. § (L} 28,
pontja szerint: ,.hulladék: barmely anyag vagy targy, amelytél birtokosa megvalik,
megvalni szandékozik vagy megvalni koteles;”.

A hulladék keretiranyelv és Ht. altal hasznalt fenti hulladékfogalom t6bb évtizedes
szabalyozasi multra tekint vissza.

A hatélyos fogalom meghatarozas latszélag valdban sok kérdést vet fel, nem csak az
Onok altal emlitett ,,megvalik” szé megfogalmazasa, de a »megvalni szandékozik” vagy
»~megvalni kételes™ sz6fordulatok tekintetében is. A t6bb évtizedes szabalyozasi multhoz
kapcsolddo  eurdpai birésagi itéleteket a COM(2007) 59 szama, hulladékrsl és
melléktermékekrél sz616 bizottsdgi Kozlemény Osszegezte, amelyet a keretiranyelv
kidolgozasakor figyelembe vettek.

Megitélésiink szerint tehat latszélagos ellentmondas az, ha a kézosségi jognak megfelel
egy fogalom, azonban a magyar joggyakorlat nehezen tartja alkalmazhaténak. Ebben az
esetben a magyar joggyakorlatot kell ugy atalakitani, hogy az egyszerre feleljen meg a
Jogalkoté és a jogalkalmazé elvérasainak egyarant.

A hulladék fogalom meghatarozasakor rendkiviil sok €lethelyzetet kell szabalyozni.
Kénnyen belathato, hogy mig egy anyag valaki szamara hulladék, addig mas még
hasznosnak tartja azt, A megitélés fligghet akar a birtokos anyagi helyzetétol is. Az is
cgyértelmil, hogy egy harmadik vagy negyedik személy teljesen eltér véleményt is
alkothat a kérdésrél. Mindezek jelentik a hulladék fogalom szubjektiv elemeit. Ezzel
parhuzamos a fogalom objektiv eleme, ha egy targy vagy anyag mér nyilvanvaldan
hulladékka valt, (pl. telepiilési vegyes hulladék) akkor attél meg kell valni.

A fentiek alapjan a Ht.-ben foglalt hulladék definicist megitélésiink szerint sziikségtelen
tovabb pontositani, vagy atalakitani.

Tajekoztatom tovabba, hogy az Eurépai Bizottsag 2015. december 2-4n Jelentette meg az
W, ambicidzus célokat megfogalmazé csomagjat, amely a korforgasos gazdasag
elérésének  Ssztonzésére iranyul. A csomag tartalmazza tobbek kozott a2
hulladékgazdalkodsssal Osszefliggd hat, eurdpai unios irdanyelv médositéd javaslatat is. A
Jogszabaly médositd Javaslatok kozott — t5bbek kozdtt - szerepel a hulladék
keretiranyelv médositasa is, amely a fogalomrendszer feliilvizsgalatat szintén magaban
foglalja. Ennek megfeleléen az iranyelvek feliilvizsgalata sordn az Eurépai Parlament és
a Bizottsag egyeztet azzal kapcsolatban, hogy a széban forgé definicié médositasa
szlikséges-e és ha igen, hogyan Iehet pozitiv irdnyban valtoztatni azt, A beadvanyban
szerepld szakmai forum Javaslataban emlitett hulladék statusz, valamint a melléktermek
kérdéskorét a Bizottsag Javaslatcsomagjanak megjelenése Sta a tagorszagok tanacsi
munkacsoport keretei kdzott szintén részletesen targyaljak. Az unids szintii Jogalkot3si
folyamat véglegesitése 2017-ben varhatd, ezt kovetden szilkséges a véglegesitett
rendelkezéseket — koztik az ertelmezé rendelkezéseket — g tagorszagoknak sajat
jogrendjiikbe atiiltetn;.
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2. ,Késziiljenek el differencialt modon a megelézéssel kapesolatos rendeletek
(betétdij, ijrahasznalat szabalyozasa, életciklus elemzésen alapulé szabalyai, stb.)”

A hazai betétdijas szabalyozds évtizedes multi, esetleges bovitésére alapos
szakmapolitikai eldkészités utan keriilhetne sor. A kotelezd betétdij rendszer hazai
kialakitisanak lehetdségét 2015-ben a szaktarca, valamint a Kormany megvizsgalta,
amely arra az eredményre vezetett, hogy a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben a kotelezd
betétdi) rendszer bevezetésével jard koltségek a kapott kdmyezetvédelmi haszonhoz
képest kiemelked6en magasak.

A Bizottsag 2013/179/EU szama (2013. aprilis 9.), a termékek és a szervezetek
eletciklus-alapt kdrnyezeti teljesitményének mérésére és ismertetésére szolgald egységes
modszerek alkalmazasardl szolé ajanlasa segitséget nyujthat az életciklus alapt
szabalyozas megalkotdsahoz. Megjegyzend$ azonban, hogy még egy EU tagallamban
sem hoztak jogszabalyt a teriiletet illeten.

Az tjrahasznalat kapcsan egyet kell érteni azzal, hogy az Wjrahasznalati kézpontok
terjedését segitené egy jogszabaly megalkotisara.

Az 1.2, ponthoz fiiz6tt javaslat szerint az (jrahasznalati kézpontok kapcsan érdemes civil
partnerségben, mellékatvételi pontokban vagy lerakds napjan utcai konténerckben
gondolkodni. Amennyiben példaul egy hasznalati targy (pl. hasznalt butor) még nem
hulladék, abban az esetben nincs akadalya annak, hogy egy civil partner azt atvegye és
eljuttassa tovabbi hasznalatra. Attdl fiiggetleniil, hogy egy targy az atadaskor a
hasznalatra pillanatnyilag nem alkalmas, még nem feltétleniil sziikséges hulladéknak
tekinteni. Ha tehdt egy civil partner ugy vesz 4t egy héztartdsi berendezést, hogy az
ataddja szerint az javithatd és azt termékként, tovabbi hasznélatra adja 4t, akkor azt nem
kell hulladéknak tekinteni. Mindezeknek fényében elmondhaté, hogy a civil szervezetek
a hasznilt, de miikod6képes, vagy Gn. kishibas javithaté targyak ujrahasznalatanak
elosegitésével, haszndlt cikk kereskedelmével a hatilyos jogszabalyok alapjan
foglalkozhatnak —hulladékgazdalkodasi engedély nélkiil is. Tekintve, hogy a
tevékenységet nem hulladékkal végzik, ahhoz nem sziikséges hulladékkezelési engedély.

3. ,,Ujrahasznalat jogszabalyi szabalyozisinak megteremtése (pl. EoW kidolgozasa,
de differencialt médon gondolva a Kkislépték aranyositisra)”

Az (jahaszndlat teriiletén javasoljdk megkeresésiikben a szabalyozas olyan irdnyban
torténd atalakitasat, amely szerint egy adott targy hasznalati funkcidjanak az eredetihez
kepest t0rténd megvaltozasa is Ujrahasznalatnak minésiilhessen. A szakmai férum
javaslataiban emlitett példa szerint tehat ugyancsak lakossagi fogyasztashoz,
hasznalathoz kapcsol6dé marad a targy funkcidja, ha a farmernadragbdl ajandéktargyat
keszitenek. Hagyomanyosan egy csalddi gazdasigban egy anyagot tobbszor
felhasznalnak. A beadvényban ismertetett példa szerinti tevékenység erre a régi helyes
gyakorlatra vezetheté vissza. Véleményem szerint tehat nem sziikséges ilyen iranyd
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Jjogszabalyalkotas, tekintve, hogy az jelentdsen megndvelné a hatdsagi feladatok szamat,
¢s az ligyfelek szamadra is egy indokolatlan terhet eredményezne.

A hatélyos jogszabalyok alapjan — az tjrahasznalat fogalmat helyesen értelmezve — nincs
sziikség specidlis EoW kritérium megalkotisara. A fentick alapjan a tevékenység
ugyanis kiilén engedélyezési eljaras nélkiil is végezhetd, ha a funkcidvaltas latszolagos,
azaz a hasznalat ugyanigy a lakossagi sziikségletek kielégités szolgalja, mint a targy
eredeti funkcidja.

4. ,Tagillami szinten meg Kkell alkotni (erre jogszabalyi lehetéség van) a
kapcsolatos jogszabalyokat a hulladékstatusz megsziintetésének, megel6zésének
feltételeirdl termékesoportonként, differencialt modon”

A hulladék keretiranyelv 6. cikk (1) bekezdése altalanossagban megfogalmazza, hogy
egy adott hulladék mely esetekben sziinik meg hulladék lenni. Ugyanakkor a szinte teljes
kozosségi joganyagot érinté, korforgasos gazdasag elnevezésil, kozosségi szintii
hulladékgazdalkodasi modositd jogszabalycsomag elokészitése soran egyértelmiivé valt,
hogy az EoW szabilyozds nemzeti szintii megalkotdsa tekintetében a tagallamok
tobbsége gondokkal kiizd. A kézdsségi rendeletek megalkotasa késik, vagy elmarad, a
tagallami szabalyozasok esetlegesek és rendkiviil kevés van beléliik. Nyilvanvalo, hogy
nem lehetséges valamennyi hulladékbdl késziils termékre EoW rendeletet alkotni, és az
is, hogy ezek a rendeletek elsésorban nem a megkeresd szerinti tigyfélkor tevékenységét
konnyitenék meg. Kiemelend$ azonban, hogy Magyarorszag a tagallami szabalyozas
kialakitdsa tekintetében nem marad el a tobbi tagorszagtol. Sajnalatos viszont, hogy az
europai unios rendeletek a papir, biohulladék és a miianyag hulladékaramok
vonatkozasdban nem sziilettek még meg, ugyanis ezek jelentdsen csokkentenék a
hulladékstatusz megsziinésével osszefliggd nehézségeket. A tagallami rendeletek
jellemzéen a gipsszel, a gumiabroncs épitdipari felhasznalasaval, a biogaz-telepek
kimend anyagaival foglalkoznak.

A keretiranyelv vonatkozé pontja hazai j ogrendjcbe torténd atiiltetésének eredményeként
a Ht. 9.§ (1) bekezdése, valamint a 88. § 29. pontja lehetdséget biztosit a hulladékstatusz
megszintetésére vonatkozo részletes kritériumok rendeletben torténé meghatirozasara.
A beadvanyban foglaltakkal egyetértve valéban sziikségesnek latjuk a hulladékstatusz
megsziintetésére  vonatkozé  jogszabalyok megalkotdsat, ezért toreksziink a
legjelentdsebb hulladékaramok teriiletén ezek mielbbi megvalositasara. Jelenleg az
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epitesi és bontési hulladék hazai EoW rendelet megalkotasa van folyamatban.

S. »A hulladékgazdalkodasi szabalyozas allapitson meg Kivételes, egyszeriisitett
szabalyokat a kisléptékii eldallitok, gazdasagi tevékenységet folytaték szamara
(differencidlas)”

A hulladék keretiranyelv lehetSséget ad arra, hogy egy tevékenység engedély nélkiil is
folytathat6 legyen abban az esetben, ha a jogszabaly tartalmazza a legfontosabb
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paramétereket. Nyilvanvalo, hogy ez a szoba johetd tevékenységeknek csak egy kis
részét tudja lefedni, ezért szakmai célkitlizéstink az eljarasok radikalis egyszerisitése.

A szaktarca kozéptavu tervei kozott szerepel az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacids
Rendszer masodik titemU fejlesztése (OKIR-II), melynek keretében egy egyszeriisitett
elektronikus regisztracios feliiletet alakitunk majd ki, amely el8segiti az ligyintézést. Az
OKIR 1II fejlesztéssel a szabalyok tovabbi részletezése (bonyolitiasa) helyett — a
jellemzoen kistevékenységekre — egy egyszer(i hatosagi protokoll bevezetése a cél.

Amennyiben a szaktarca OKIR-II fejlesztéséhez kapcsolodo terve megvalosul, Ggy az
feltehetdleg erre a problémara is valaszt ad.

6. ,, Kornyezetvédelmi termékdij”

Az Osszefoglald 6. pontjaban ismerteti a kérnyezetvédelmi termékdijrdl szold 2011. évi
LXXXV. toérvény (a tovabbiakban: Ktdt.) mezdgazdasagi termeldk atalany termékdij-
fizetésére vonatkozo allasfoglalas kérést. Az Egyesiilet egyrészrdl javasolja a kézmiiipari
tevékenység keretében eldallitott csomagolasra is hasznalhato termékek kivételként
torténd  kezelését, masrészr6l abban kér allasfoglalast, hogy a feldolgozott
mezogazdasigi termékek (lekvar, bor, stb.) csomagolasa sordn is igénybe veheté-e az
atalany termékdij-fizetés.

A kézmiipari tevékenység keretében eldallitott népmiivészeti keramiatermékeket,
faragott vagy festett fabol késziilt dobozokat még akkor sem a csomagoldszerek
vamtarifaszdma ala kell osztalyozni, ha azok alkalmasak csomagolas 1étrehozasara, mert
a termékek lényeges jellegét nem a csomagolds, hanem a kézmiives tevékenység
keretében létrehozott kulturalis jelleg adja. A helyes vamtarifaszam ald osztalyozott
termékek esetében nem meriil fel a termékdij-kotelezettség, mert a nem csomagoldszerek
vamtarifaszamait a Ktdt. 1. melléklete nem tartalmazza. Példaul a fabol késziilt

diszmiiaru a 4420 vamtarifaszam ala tartozik, mely vamtarifaszam nem talalhaté meg a
Ktdt. 1. mellékletében.

A mezbgazdasagi tevékenységet végzd villalkozora, viallalkozasra is Kiterjed a
termeékdij-kotelezettség, ha mint az ellatdsi lanc elsé szereplbje termékdijkételes
terméket hoz forgalomba vagy hasznal fel sajat célra. A mezdgazdasagi termeldnek csak
a mezbgazdasagi tevékenysége soran keletkezett termékdij-kotelezettsége bir
jelentéséggel a termékdij-atalany szerinti szabalyok alkalmazasanal. A termékdij-atalany
hatdlya ala bejelentkezett mezégazdasagi termeld a csomagolészert annak gyart6jatdl
vagy keresked6jétdl termékdij felszamitdsa nélkiil tudja beszerezni, mivel a
nyilatkozatadds jogintézménye ezt lehet6vé teszi szdmara. Feltétel, hogy a termékdij-
atalany fizetésére jogosult mezdgazdasagi termeld belftldi vevdi statusza alapjan a
csomagoldszert csomagolds eldallitasara hasznalja fel és nyilatkozatot adjon a
csomagoloszer kotelezettjének. Ezen nyilatkozat befogadasaval a kotelezettnek a Ktdt. 3.
§ (6) bekezdés a) pontja szerint nem kell megfizetnie a termékdijat, és a termékdij-
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atalany fizetésére jogosult mezdgazdasagi termeld a csomagoldszert jogszeriien
csomagolasra hasznalja fel.

A mezbgazdasagi termelé kotelezett a termékdij-atalany hatalya alda az alabbi
feltételekkel jelentkezhet be:

1. mezdgazdasdgi termeld fogalmi szintli meghatirozasa a kozos agrarpolitika
keretébe tartozd timogatasi rendszerek alapjan a mezOgazdasagi termeldk részére
nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozé szabalyok megéllapitasardl, valamint a
637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. december 17-1 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben
talalhato meg: ,,olyan természetes vagy jogi személy, illetve természetes vagy jogi
személyek olyan csoportja — tekintet nélkil az ilyen csoportnak vagy tagjainak a
nemzeti jog szerinti jogllasara — akinek, illetve amelynek a mezdgazdasagi tizeme
az EUSZ-nek az EUMSZ 349. és 355. cikkével egyiitt értelmezett 52. cikkében
meghatarozottak szerint a Szerzédések teriileti hatdlya ala tartozik, és aki, illetve
amely mez0gazdasagi tevékenységet folytat™;

2. az a mezdgazdasagi termeld, aki a 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet szerinti mezdgazdasagi tevékenységet végez, ami nem mas, mint:

i. mezbgazdasagi termékek termelése, tenyésztése vagy termesztése, ideértve a
betakaritast, a fejést, az allattenyésztést és a mezbgazdasigi célbdl torténd
allattartast, vagy

i. egy mezdgazdasagi teriilet olyan allapotban tartasa, hogy az a tagallamok altal —
a Bizottsag altal 1étrehozott keret alapjan megallapitott kritériumok alapjan a
szokasos mezbdgazdasagi mddszereken és gépeken tulmutatd eldkészités nélkiil
alkalmas legyen legeltetésre vagy novénytermesztésre, vagy

iii. a tagallamok altal meghatarozott minimumtevékenységek elvégzése a
termeszetes modon legeltetésre vagy névénytermesztésre alkalmas allapotban
tartott mezbgazdasagi teriileteken;

3. a mezOgazdasigi termelének., a mezGgazdasagi tevékenysége soran
~mezOgazdasagi terméket” kell eldallitania, ami a 1307/2013/EU europai parlamenti
és tandcsi rendelet szerint ,,a Szerzddések I. mellékletében felsorolt termékek a
halaszati termékek kivételével, valamint a gyapot;”. Az emlitett Szerz6dés I.
melleklete (az Eurdpai Unié Miikodésérdl szolo szerzodés 38. cikkében hivatkozott
lista) jelen levelem mellékletét képezi.

A fentick alapjan megallapithaté, hogy A4ltaldban a mezégazdasagi alaptermékek
cloallitasa ¢és az clsé feldolgozasi szintig torténd megmunkalds soran létrejott termék
tekinthetd mezOgazdasagi termék -elBallitdsnak. A megkiildott szakmai anyagban
konkrétan nevesitett lekvar és bor elballitoja jogosult e termékek csomagolasat alkotd
termékdijkoteles csomagoloszerekre a mezdgazdasagi termeld atalany termékdijat
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alkalmazni, mert a lekvéar (2007 vtsz., a 20. Arucsoport része) és a bor (2205, 2207 vtsz.)
vamtarifaszamait a Szerzodés 1. melléklete tartalmazza.

I1. Allati Melléktermék

7. ,Nyirt gyapji és allati szér marginalis, kozosségi hagyomanyorzo
felhasznalasanak konnyitése — egyéb modszerként a hagyomanyos hazi kezelés
elfogadasaval”

A levélben a gyapju 3. kategoéridba torténd besoroldsa, a lehetséges feldolgozas
modjanak megjeldlése, valamint végpontjanak megéllapitasa helyes.

A javaslatban leirt - szakkorok €s kézmiivesek esetében alkalmazandd - mennyiségi
derogacié az Unids jogszabalyok alapjan nem lehetséges. Azonban ezekben az esetekben
a levélben kifejtett engedélyezés nem sziikséges, a nem emberi fogyasztasra szant allati
melléktermékekre és a bel6lik szarmazd termékekre vonatkoz6 egészségiigyi szabalyok
megallapitdsardl és az 1774/2002/EK rendelet hatdlyon kiviill helyezésérdl szold
1069/2009/EK rendelet 23. cikke alapjan elégse€ges a nyilvantartasba vétel (regisztracio).
A szakkor vagy a kézmiives az illetekes kormanyhivatalhoz fordulhat a nyilvantartasba
vételi kérelmével, amelynek elbiraldsa helyi szinten torténik. Azonban nagyon fontos,
mivel a kezelési eljarasnak biztositania kell, hogy az anyag ne jelentsen koz- és
allategészségligyi veszélyt.

8. ,,Elelmiszer — Kozmetikum”

Az élelmiszerjog altalanos elveirdl és kivetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatodsag létrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok megallapitasarol
szolo 178/2002/EK rendelet 2. cikk e) pontja értelmében a kozmetikai termékek nem
mindsiilnek élelmiszernek, ennél fogva nem tartoznak az élelmiszerjog hatdlya ala. A
kozmetikai termékekrol szold 1223/2009/EK rendelet értelmében a szappan kozmetikai
terméknek mindsiil, a tevékenység végzését illetden a kozmetikai termékekre vonatkozo
jogszabalyok az iranyadok.

Az eldirt képesitésre az egyes ipari és kereskedelmi tevékenységek gyakorlasahoz
sziikséges képesitésekrol szolo a 21/2010. (V. 14.) NFGM rendelet vonatkozik, amely
modositidsanak meginditasat az illetékes tarcanal lehet kérelmezni.

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium sem a 1223/2009/EK rendelet, sem pedig a 21/2010.
(V. 14.) NFGM rendelet vonatkozasaban nem rendelkezik hataskorrel.

9. ,,Elelmiszerhulladék...”

Az ¢lelmiszer-hulladék az éttermekben, vendéglato-ipari egységekben és konyhakon — a
kozponti konyhadkat €s a héztartasok konyhait is beleértve — keletkezé valamennyi
élelmiszer-hulladék, beleértve a hasznalt siitéolajat. Elelmiszer-hulladék hatésagi
feliigyeletével — a felhasznalasi célt tekintve — két hatésag, a kérnyezetvédelmi és az
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élelmiszerlanc-feliigyeleti hatosag foglalkozik. Fontos megjegyezni, hogy az
élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsag hataskorébe élelmiszerhulladék csak akkor tartozik
ha:

1) Nemzetkozi forgalombdl, nemzetkdzi viszonylatban miikodé kozlekedési eszkozrol
szarmazik.

2) Allati takarmanyozasra szanjak.

3) Nyomassal torténd sterilizaldssal valo feldolgozasra, vagy biogaz vagy komposztald
lizemben t6rténd felhasznalasra szénjak.

Minden mas felhasznalasi cél esetében (pl. hasznalt stitdolaj biodizel eldallitasra torténod
felhasznalasi szandéka) a feltételek megszabasa a kornyezetvédelmi hatésag hataskorébe
tartozik, az élelmiszerhulladékot a vonatkozo kémyezetvédelmi jogszabalyok szerint kell
dsszegylijteni, szallitani €s artalmatlanitani.

Az élelmiszerhulladékok felhasznalasanak teriilete unidés és nemzeti jogszabalyok altal
egvarant jol szabélyozott, és kijelenthet6é, hogy a jogszabdlyok megfeleld hétteret
biztositanak az élelmiszerhulladékok fenntarthaté felhasznalasahoz.

A vonatkozé jogszabalyok tikrézik azt a célt, hogy a koz- és allategészseégiigyi
kockazatok megeldzése és szem elott tartdsa mellett az élelmiszerhulladékok gazdasigos
modon kertiljenek hasznositasra.

Lehetdség van tehat ezen anyagoknak a megfelel$ jogszabalyi keretek betartasa mellett
példaul takarmanyként vagy biogiz-és komposztald lizemekben vald hasznositasara,
ezaltal szerves tragya €s talajjavité szer eloallitasara.

Helyes az a megallapitas, hogy a kevert moslék tobb kockazati pontot is rejt magaban.
Az ¢lelmiszerhulladék feletetésének jarvanyligyi kockazata igen magas, az
élelmiszerhulladék  gazdasidgi  haszonallatokkal  torténd  etetésének  tilalma
allategészségligyi szakmai okokra vezethetd vissza. Az él6 allatok mellett az egyik
legfontosabb  fertdézéskozvetité anyag az élelmiszerhulladék, mely az elmult
évtizedekben igazoltan oka volt példaul afrikai sertéspestis, klasszikus sertéspestis,
ragadds szdj- és kordmfajas jarvanyok behurcolasadban és kozvetitésében. Az allati
eredeti  melléktermékekre vonatkozé EU-s és  hazai  jogszabalyok olyan
,.¢lelmiszerhulladékokrol” rendelkeznek, ami allati eredetli anyagot tartalmaz, ezen
rendeletek alapjan elméletileg a csak névényi alapanyagokbdl szarmazo (sem hus, zsir,
tej, tojas, stb. eredeti élelmiszer-alapanyagot nem tartalmazd) ételmaradvanyok
feletetése lehetséges volna. Azonban ezek szétvalasztisa az allati eredetli ételektol,
¢telmaradékoktdl problémas, annak ellenérzése pedig, hogy a moslékba tényleg nem
kertlt-¢ allati eredeti anyag, egyenesen lehetetlen lenne. A tisztdn ndvényi eredetil
¢lelmiszerhulladék feletetése kizardlag akkor valosulhatna meg, ha az olyan konyhakrol
szdrmazna, ahol kiilon helyiségben dolgoznik fel az allati és kiilon a ndveényi eredetii
alapanyagokat a keveredés megakadalyozdsa miatt. Amennyiben a ndvényi eredetil
élelmiszerhulladék allati eredetli anyagokkal is keveredik, a keveréket a magasabb
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kockazath dsszetevokre vonatkozo szabalyok szerint kell kezelni, vagyis az 4llati eredetii
melléktermékekre vonatkozé szabalyok érvényesek.

Itt emlitem meg, hogy vannak olyan takarmany-alapanyagok, amelyek haszonallatok
takarmanyozasara felhasznalhatok, és az élelmiszeripari feldolgozasbol szarmaznak.
Ezek lehetnek csak novényi eredetiiek (gyiimdleshéjak, pékaru), lehetnek allati eredetiiek
(tejipari takarmédny-alapanyagok, irdk, savok, stb.), és lehetnek vegyes termékek
(tésztagyari takarmany-alapanyagok, ostyak, fagylalttdlcsér, sajtos pékaru, fagylaltbol,
Jégkrémbdl szarmazé alapanyagok, stb.).

A ki nem szolgalt ételmaradék gytjtésével és a szocialis segélyezésbe torténd
csatornazasaval kapcsolatban megjegyzem, hogy a vendéglatas és étkeztetés jo higiéniai
utmutatoja jelenleg is tartalmaz iranymutatdst példaul a rendezvényeken megmaradt
ételek karitativ célu felhasznalasara.

A megmaradt élelmiszerek karitativ ¢éld felhasznalasa élelmiszer-vallalkozasnak
mindsiil, az azt végzo felelds az ételek biztonsagossagaért. A tevékenység végzéséhez a
jarési hivatal kiilon engedélye sziikséges. Legfontosabb szempont, hogy csak és
kizarolag ¢lelmiszerbiztonsagi szempontbol megfeleld ételt szabad karitativ célra
felhasznalni. Fontos figyelembe venni a fogyasztok érzékenységét, ,.esenddségét” i
mert egeészsegl allapotaban sériilékeny, beteg, kisgyermek, idés ember, és a legyengiilt
immunéllapotiak esetében fokozott koriiltekintés sziikséges, az 6 esetleges, élelmiszerrel
kozvetitett megbetegedésiikh6z kevesebb karos anyag, kevesebb mikroba szervezetbe
Jutasa is végzetes kdvetkezményekkel jarhat.

Az ,Adatgyiijtési és monitoring rendszerek fejlesztése” cimii javaslattal kapcsolatban
elmondhato, hogy ezek a rendszerek valdban fejlesztésre, pontosabban kiépitése
szorulnak, azonban az erre irdnyuld munka az FM kezdeményezésére, a Bizottsag
,FUSIONS atmutatéja” alapjan, tobbek kdzott a Kozponti Statisztikai Hivatal és az
Agrargazdasagi Kutatd Intézet bevonasaval jelenleg is zajlik.

A lakossagi tudatossdg novelését az élelmiszerpazarlds ellen az FM és a Magyar
Elelmiszerbank Egyesiilet altal kézdsen, szamos érintett gazdasagi szerepld, a hatoség,
valamint a tudomdny képvisel6i részvételével létrehozott, az Elelmiszer Frték Forum is
kiemelt jelentdségli feladatként azonositotta. A Nemzeti Elelmiszerlénc-biztonségi
Hivatal jelenleg is tobb olyan projekten dolgozik, amely éppen a lakossagi
szemléletformalast hivatott el6segiteni, kifejezetten azzal a céllal, hogy csokkenjen a
lakossagi élelmiszerpazarlas. '

»Egyértelmii  termékcimkézés a  fogyaszthatésagi  idével kapesolatban
(fogyaszthatosagi id6/lejarati id6)”: az Eur6pai Unidban az élelmiszerek datumjeldlésére
vonatkozoan kétf€le olyan jeldlés 1étezik, amelyek jogilag definialtak, ezek a minéség-
megdrzési id6, valamint a fogyaszthatosagi id6. Mig a mindség-megdrzési id6 esetében
alapvetben a lejdrat utdn is biztonsigosnak tekinthetk az élelmiszerek, legalabbis az
uniés jog nem tekinti élelmiszerbiztonsagi paraméternek ezen datumnak a lejartat, addig
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a fogyaszthatosigi id6 lejarata utan egy élelmiszer nem tekinthetd biztonsagosnak. A két
datumjeldlés kozotti kiilonbségre, valamint a hatdlyos datumjeldlési formatumokra
korabban szamos tajékoztatd anyag késziilt, és keriilt publikaldsra, azonban amennyiben
ezen ismeretek tekintetében tovabbra is nagyfokd bizonytalansidg tapasztalhato a
vasarlok korében, Ggy természetesen tovabbi intézkedésekre van sziikség.

A szocialis innovaciokkal kapcsolatban elmondhaté, hogy az FM szoros
egyuttmiikodésben van a Magyar Flelmiszerbank Egyesiilettel, valamint a kiilfoldi jo
gyakorlatok tanulmanyozasat is végezzik, egyebek mellett az Eurdpai Bizottsag
Elelmiszer-hulladék élelmiszer-veszteség szakértdi munkacsoporti iilésének keretében a
tagallamok altal megosztott tapasztalatokra és jo gyakorlatokra épitve.

A nemzetkdzi jo példaként bemutatott Mission Australia nem foglalkozik élelmiszer
adomanyokkal (nem véletleniil), tovabba a Foodbank csak biztonsidgos élelmiszereket
gviijt és oszt ki, azonban ezek felesleges ¢lelmiszerek, nem élelmiszer-hulladékok.
Tartds élelmiszerek gyljtésével és kiosztdsaval hazankban is tobb segélyszervezet
foglalkozik, de adott esetben hiitést igényld termékek atvételére is van lehetdség, a
Magyar Flelmiszerbank egyesiilet budapesti kdzpontja példaul jelentds hiitétarold
kapacitasokkal is rendelkezik. Minél kozelebbi azonban egy termék lejarata, minél
révidebb a  felhasznalhatosaga, anndl komolyabb logisztikai kihivas elé 4llitja a
jotékonysagi szervezeteket azok megfeleld 1don beliil térténd szetosztasa.

Ami a jogi szabalyozast illeti, természetesen folyamatosan vizsgaljuk azokat a
jogszabalyi elbirasokat, amelyek indokolatlan €lelmiszerpazarlast generalhatnak, és
esetlegesen enyhiteni lehet azokat a biztonsdg szintjének csokkenése nélkiil.
Figyelemmel kisértiik a francia szabalyozas bevezetése koriili vitakat is, ezzel egyiitt
azonban elsdsorban nem jogi tipusi eszkozokre kivanunk tdmaszkodni az
élelmiszerpazarlas visszaszoritasdban, sokkal inkabb a lakossagi szemléletformalas
eszkézével, valamint az eldallitok és a kiskereskedelmi vallalkozasok egyre er6sddo,
dnkéntességen alapuld adoméanyozasi kultGrajanak erdsitésével (gazdasagi 0sztonzok
bevezetése, pl. tarsasigi add kedvezmény, stb.) igyeksziink elérelépést tenni.

Kérem a tajékoztatisom szives elfogadasat.

Végiil felhivom a figyelmét arra, hogy a jogértelmezés a jogalkalmazd mindenkori
feladata és feleldssége. A jogalkotasrol szolo torvény, tovabba a Kormdany tagjainak
feladat- és hataskorérdl szoldé kormanyrendelet alapjan a minisztérium allasfoglalas
kibocsatdsara nem jogosult, ezért minisztériumi tajékoztatdsokban foglaltakra a
kornyezethasznalok és a hatdsagok nem hivatkozhatnak, azok nem haszndlhatoak fel
peres vagy kozigazgatasi eljaras soran.

Budapest, 2016. augusztus QH ”

& B V. Németh Zsolt /é
\\\‘
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Mell¢klet a Kff-1144/1/2016 iktatoszamu levélhez

Az BEurdpai Unio Miikodésérdl szolo szerzodés 38. cikkében hivatkozott lista

Arcsoport /.
| vamtarifaszam |

ermékesoport/termékmegnevezés

1. Arucsoport

E15 allatok

2. Arucsoport

Hus és €lelmezési célra alkalmas vagasi melléktermékek

3. Arucsoport

Halak, rakfélék ¢s puhatestiick

4. Arucsoport Tejtermékek; madartojasok; természetes méz
5. Arucsoport
Allati belsé részek, holyag és gyomor (kivéve a halakét), egészben
05.04
vagy darabokban
Miéshova nem sorolt vagy mashol nem emlitett allati termék; az 1.
05.15 arucsoport vagy a 3. drucsoport szerinti, emberi fogyasztisra nem
alkalmas élettelen allat
6. Arucsopo ot E15 fik és egyéb novények; gumok, gyokerek és hasonlok; vagott

viragok és diszité lombozat

7. Arucsoport

Elelmezési célra alkalmas z0ldségek, gyokerek és gumos gydkerek

8. Arucsoport

Elelmezési célra alkalmas gyiimdlcs és di6; citrus- és dinnyefélék
héja

9. Arucsoport

Kavé, tea és fliszerek, a matétea (09.03 vtsz.) kivételével

10. Arucsoport

Gabonafélék

11. Arucsoport

Malomipari termékek; malata és keményitd; sikér; inulin

12. Arucsoport

Olajos magvak ¢s olajtartalmu gyiimolesok; kiilonféle magvak és
gyumdlcsok; ipari és gyogyndvények; szalma és takarmany

13. Arucsoport

ex 13.03

Pektin

15. Arucsoport

15.01

Sertészsir €s egy¢b kiolvasztott sertészsiradék; kiolvasztott
baromfizsiradék

Kiolvasztatlan szarvasmarhafaggyt, juh- vagy kecskefaggyu; ezen

15.02 zsiradékokbdl eldallitott faggyu (beleértve az elsé 16t (,.premier
jus™))
Sertészsirsztearin, oleosztearin €s faggyusztearin; sertészsirolaj,
15.03 oleoolaj és fagygytolaj, nem emulgealva, keverve vagy barmilyen
mas modon elkészitve
15.04 Halbdl és tengeri em18sbél nyert zsir és olaj, finomitva is
15.07 Folyékony vagy szilard stabilizalt novényi olajok, nyersen,
finomitva vagy tisztitva
15.12 Allati vagy ndvényi zsirok és olajok hidrogénezve, finomitva is, de
' tovabb nem elkészitve
15.13 Margarin, mesterséges zsiradék és mdas étkezési célra alkalmas
’ feldolgozott zsiradék
15.17 Zsiros anyagok, illetve allati vagy ndvényi viaszok feldolgozasi

maradékai
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‘ermékesoport/termékmegney

16

Hisbol, halbol, rakfélékbol vagy puhatestiiekbdl készilt termékek

17. Arucsoport

17.01

Répacukor és nadcukor szilard allapotban

Egyeb cukor; cukorszirup; miiméz (természetes mézzel keverve

17.02 is);
karamell
17.03 Melasz, fehéritve is
17.05 Izesitett vagy szinezett cukor, szirup és melasz, a barmilyen

aranyban hozzaadott cukrot tartalmazé gylimolcslevek kivételével

18. Arucsoport

18.01

Kakadbab egészben vagy torve, nyersen vagy porkolve

18.02

Kakadhéj, -hartya, -bér és kakaohulladék

20. Arucsoport

7Z6ldségfélékbdl, gyiimolesbdl  vagy mas
eldallitott készitmények

ndvényrészekbol

22, Arucsoport

22.04

Sz6lomust, erjedésben vagy alkohol hozzaadasatol eltérd modon
lefojtva

Friss szo6lobol késziilt bor; szélémust alkohol hozzdadasaval

2205 .

lefojtva
22.07 Mis erjesztett italok (példaul almabor, kortebor és mézbor)

Az e szerzddés 1. mellékletében felsorolt mezdgazdasagi
ex 22.08 termékekbdl nyert barmilyen erdsségli etil-alkohol és szesz,
ex 22.09 denaturalva is; a likérok, egyéb szeszesitalok és szeszesitalok

eloallitisara  hasznalt  Osszetett  alkoholos  készitmények

(,,koncentralt kivonatok™) kivételével
22.10 Ecet és ecetpdtlok

23. Arucsoport

Az élelmiszeripar melléktermékei; elkészitett allati takarmanyok

24. Arucsoport

24.01

Feldolgozatlan dohany, dohanyhulladék

45. Arucsoport

45.01

Természetes parafa, megmunkalatlan, apritott, szemcsézett vagy
Orolt parafa; parafahulladék

54. Arucsoport

54.01

Len, nyersen vagy megmunkalva, de nem fonva; lenk6c és
lenhulladék (beleértve a foszlatott rongyhulladékot is)

57. Arucsoport

57.01

Kender (Cannabis sativa), nyersen vagy megmunkalva, de nem
fonva;
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